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La Defensoria Penal Publica solicita un pronunciamiento en torno a si corresponde modificar
un contrato de prestacion de servicios celebrado luego del respectivo proceso de licitacion -
con arreglo a las normas de la ley N° 19.718, su reglamento, sancionado por el decreto N°
495, de 2002, del Ministerio de Justicia, y las Bases Administrativas y Técnicas pertinentes-
cuando imprevistamente se produce un aumento importante de casos en relacién al nimero
de causas proyectadas, adjudicadas y contratadas, por lo cual dicho nimero debe
incrementarse para los efectos de cubrir esa mayor demanda.

IAfirma la recurrente que a su juicio seria procedente hacerlo en virtud de lo previsto en el
numeral 8.6, inciso final, de las Bases Administrativas Generales de Licitacion de Defensa
Penal Publica aprobadas mediante la resolucién N° 38, de 2003, del Defensor Nacional, que
permite modificar los contratos de defensa penal publica por mutuo acuerdo de las partes, en
caso de manifiesto interés publico, por exigirlo asi la continuidad, calidad y regularidad del
servicio, sin que, en todo caso, la modificacién pueda importar un aumento de los precios
convenidos.

Sobre el particular adjunta una minuta en la cual se exponen todos los argumentos y
consideraciones que sustentarian la aplicabilidad de esa regla de las Bases a la situacion
planteada en la especie, sin perjuicio de lo cual sefiala que es posible sostener que la
modificacion en referencia podria alterar los precios convenidos "si se entiende que la suma
del valor de los casos adjudicados constituye un precio del contrato" y por ello solicita que
esta Entidad Fiscalizadora declare si se ajusta a derecho la interpretacion que sostiene.

En relacion con el asunto consultado cabe consignar, en primer término, el articulo 42 de la
citada ley N° 19.718, conforme al cual la seleccion de las personas juridicas o abogados
particulares que prestaran defensa penal publica -mediando un convenio, en armonia con lo
previsto en el articulo 4°, inciso segundo, del mismo texto legal- se hara a través de
licitaciones a las que se convocara en cada Region, segun las bases y condiciones que fije el
Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica.

/A su vez el articulo 5° del mencionado decreto N° 495, de 2002, del Ministerio de Justicia,
reitera estas disposiciones y precisa que las licitaciones estaran reguladas por la ley N°
19.718, por el propio reglamento que aprueba dicho decreto y por las bases respectivas. Esto
Ultimo es también aplicable a la celebracion, contenido y ejecucién de los contratos, tal como
lo sefialan expresamente los articulos 23°, inciso segundo, y 24° de ese reglamento.

Es util tener presente que en virtud de lo ordenado en los articulos 42, inciso segundo, de la
misma ley, y 9°, letra a), del decreto antes citado, las bases de la licitacion deberan establecer
el porcentaje de casos previstos que se licita, y la determinacion del nUmero de causas
previstas sobre las cuales se calcula dicho porcentaje.

Por otra parte, el articulo 24°, letra e), del reglamento en referencia, prevé la posibilidad de
que la Defensoria, de estimarlo procedente, pueda aumentar el porcentaje de causas
asignadas en los casos y condiciones que se establezcan en las bases.

Esta disposicion recoge el mismo criterio que la regla contenida en el articulo 13 de la ley N°




19.886 -de bases sobre contratos administrativos de suministros y prestacién de servicios- en
orden a que, ademas de las causales que habitualmente contemplan las leyes y reglamentos
sobre esta materia, es posible modificar los contratos de prestacién de servicios, por otras
causas que se establezcan en las bases.

En concordancia con lo expresado, las Bases Administrativas Generales, aprobadas por el
Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica, a través de la Resolucion N° 38, de
2003, del Defensor Nacional, previenen en su numeral 8.6, inciso final, que "los contratos
para prestaciéon de defensa penal publica podran modificarse por mutuo acuerdo de los
contratantes en caso de manifiesto interés publico; por exigirlo asi la continuidad, calidad y
regularidad del servicio; y, por razones de equilibrio econémico financiero de los contratos, sin
que ello pueda implicar un aumento de los precios convenidos".

)Ahora bien, no obstante los términos amplios en que se formula la disposicién que antecede,
su alcance debe interpretarse en estricta armonia con las disposiciones legales y
reglamentarias que conciernen a los elementos esenciales que deben considerarse en las
bases de la licitacién y a las reglas sustantivas inherentes a esta Ultima -en relacién con todas
las cuales se han formulado las ofertas respectivas- y considerando que por la via de la
modificacién de los contratos no puede alterarse la cabal aplicacion de los principios de
estricta sujecion a las bases y de igualdad de los licitantes.

En este sentido debe anotarse, como cuestion previa, que conforme a lo ordenado en el
numeral 2.11 de las mismas Bases para los efectos del sefialamiento especifico del
porcentaje de causas a que postulan los licitantes, las Bases Especiales "de cada llamado
fijardn un nimero total de causas previstas o estimadas para un periodo de tiempo en una
localidad de una determinada regién, y se indicara el porcentaje de tal cantidad que se
licitara, lo que se denominara universo de causas a licitar", sin perjuicio de que con arreglo al
numeral 4.7, letra k), el postulante considere en su oferta técnica el porcentaje de causas
adicionales que estaria dispuesto a asumir por los mismos precios unitarios de la oferta
econdmica, en la eventualidad que la Defensoria Regional correspondiente tuviere necesidad
de ello, una vez que se encuentre en ejecucion el respectivo contrato.

El numeral 4.8.A de las mismas Bases sefiala que las ofertas deberan realizarse sobre el
universo de causas a licitar, previamente determinado por las Bases Especiales, para la zona
de licitacion de una region determinada, y el 4.8.B, letra a), puntualiza que éstas deben
contener en forma clara y precisa el porcentaje del universo de casos al que se postula, y la
cantidad o niumero de causas que ello implica, la cual no podra ser inferior al minimo
establecido en dichas Bases Especiales.

Pues bien, en el contexto de las reglas antedichas, la cuestion planteada en la especie
consiste en determinar si en virtud de la norma del ultimo inciso del numeral 8.6, de las Bases
Administrativas Generales de Licitaciones de Defensa Penal Publica, -aprobadas por el
sefialado Consejo y formalizadas mediante la precitada resolucion N° 38, de 2003, del
Defensor Nacional- es juridicamente admisible que, por la via de una modificacion
contractual, se asignen causas en términos que importen superar el porcentaje del universo
sefialado, en que recayo la adjudicacion y el nimero de ellas que, por ende, se acordé en el
contrato.

Al respecto, segun se explica en la minuta adjunta, el aumento del nimero total de causas
que les correspondia asumir a las empresas prestadoras de defensa penal publica, que
mediante la referida modificacion contractual se pretende implementar, tendria por objeto
responder al incremento de las mismas que se ha producido en las distintas zonas del pais,
entre otras razones, por una mayor judicializacién por parte del Ministerio Publico y a los
ajustes efectuados en el funcionamiento de los tribunales. Ademas, se afirma que tales
aumentos tendran el caracter de temporales y no excederan el tiempo de ejecucion de los
respectivos contratos. Asimismo, como ya se ha dicho, este mayor nimero de causas se
pagaria al mismo precio unitario acordado.

)Ahora bien, la disposicion del mencionado numeral 8.6 de las Bases, contempla entre las




hip6tesis en que pueden modificarse, de comun acuerdo, los contratos en referencia, el caso
en que ello sea de manifiesto interés publico y, también, cuando asi lo exija la continuidad,
calidad y regularidad del servicio.

En relacidn con lo anterior debe tenerse en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 2°
de la ley N° 19.718, la Defensoria Penal Publica tiene por finalidad proporcionar defensa
penal a los imputados o acusados por un crimen, simple delito o falta que sea competencia de
un juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo penal y de las respectivas Cortes,
en su caso, y que carezcan de abogado. Para cumplir esa finalidad el articulo 4°, inciso
segundo, del mismo texto legal, establece la contratacion de personas juridicas y abogados
con el objeto de que presten dicho servicio.

Es decir, se trata de un servicio publico que, por mandato de la ley, puede cumplir sus
funciones a través de la accion de particulares, y por tal circunstancia, ella regula las
caracteristicas de las licitaciones a través de las cuales éstos seran seleccionados, los
contratos por los que se vincularan a la Administracién y los controles que deben ejercerse
sobre su actividad.

En este orden de ideas, el numeral 8.6 constituye, en lo sustantivo, un mecanismo para
asegurar la prestacion integra y oportuna del servicio de defensa penal, cuando durante la
ejecucioén del contrato se constatan situaciones en que de no modificarse los acuerdos de
voluntades, resultaria imposible o muy dificil cumplir cabalmente ese cometido.

De esta manera la modificacion que contempla esta regla, puede operar respecto de la
magnitud de los servicios contratados, cuando por circunstancias determinadas no previstas
al momento del llamado a licitacion, la variacion de lo estipulado en el contrato resulte
necesaria para cubrir las necesidades reales de cobertura que por estas nuevas condiciones
se generan.

En este sentido, el hecho de haberse producido, en la situacion planteada en la consulta, un
aumento de causas que requieren defensa penal, que sobrepas6 las proyecciones sobre cuyal
base fueron celebrados los contratos respectivos, se traduce en un mayor nimero de casos
en que sera necesaria la prestacion de tales servicios, ante lo cual la modificacion que
plantea la ocurrente, tal como ella lo sefiala, tiende a garantizar que habra defensores
publicos suficientes para que todos los imputados que lleguen a las salas respectivas para
controles de detencién o, mediando citacion, para audiencias prefijadas, puedan acceder a
este servicio.

Es decir, en armonia con el espiritu de la disposicion en referencia, la modificacion
contractual propuesta tiende al cumplimiento integro de la finalidad de la Defensoria Penal
Publica y en las circunstancias que aduce dicho organismo aparece razonablemente
fundamentado que concurririan los aludidos supuestos de configurarse un caso de manifiesto
interés publico -pues, ademas de lo sefialado, el adecuado logro de esa finalidad, facilita el
cumplimiento de la funcién judicial- y, también, de resultar necesaria en razén de la
continuidad y regularidad del servicio.

Sin perjuicio de lo expresado, es importante consignar que, ademas de la exigencia de
mantener los precios convenidos, la modificacion que se analiza no puede recaer en un
mayor nimero de casos que importe un cambio sustantivo en la magnitud del contrato, toda
vez que por regla general la asignacién de causas debe hacerse mediando un concurso
publico en los términos previstos en los articulos 42 y siguientes de la citada ley N° 19.718.

IAsimismo, tampoco puede significar variaciones de la misma naturaleza, a las estipulaciones
inherentes al periodo durante el cual deben prestarse los servicios, al lugar donde esto se
hard, ni a las modalidades de cumplimiento acordadas en el contrato.

Precisado lo anterior cabe sefialar que, en las circunstancias anotadas, el aumento de causas
materia de la presentacion no conculca el principio de estricta sujecion a las bases que rigen




el certamen y la ulterior celebracién y ejecucién del contrato, ni tampoco el de igualdad de los
participantes ante dichas bases -este Ultimo reconocido expresamente por el articulo 9° de la
ley N° 18.575, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y
aplicable a todos los contratos administrativos-.

No se infringe el primero, porque existe en esas Bases una norma -la del referido numeral
8.6- que, en la medida en que se configuren las situaciones que ella prevé, permite acordar la
modificacién en comento, y, asimismo, esta Ultima no transgrede el referido principio de
igualdad, por cuanto quienes participaron en la licitacién tuvieron conocimiento al tiempo de
formular sus ofertas, de que, con arreglo a esa disposicion era posible modificar los
elementos de la propuesta para continuar proveyendo adecuadamente el servicio de defensa
penal, de manera que en el evento de sobrevenir un cambio de condiciones como el que se
plantea en la consulta, cualquiera que fuese el contratante que se hubiere adjudicado el
certamen, habria podido operar dicha modificacion.

Por ultimo, atendido lo que esa Defensoria expresa respecto del requisito de no aumentar los
precios convenidos que, para la modificacién de los contratos, contempla el mencionado
numeral 8.6 de las Bases Administrativas, es necesario tener presente que al tenor del resto
de las disposiciones de dichas Bases -entre otros, el numeral 4.8.B, letra b)- tal exigencia
debe entenderse referida al precio que por cada causa indicé el contratista al formular su
oferta.

En mérito de lo expuesto esta Entidad Fiscalizadora cumple con informar que de concurrir los
supuestos de hecho que se exponen en la presentacion y siempre que se respeten las
limitaciones sefaladas en el cuerpo del presente informe, se ajustaria a derecho la
modificacidn contractual en orden a incrementar el nimero de causas convenidas, que se
plantea en la consulta.




