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DIRECCION DE CONMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

APRUEBA DIRECTIVA DE CONTRATACION PUBLICA N°22
ORIENTACIONES SOBRE LA PARTIC!*ACION DE LAS UNIONES TEMPORALES DE PROVEEDORES
EN LOS PROCESOS DE COMPRA

SANTIAGO, (1 DIC. 20%5

VISTOS:

El articulo 30, letra h), de la Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios; el Decreto N° 250, de 2004, de Hacienda, que aprueba su
reglamento; la resolucion N°1.600, de 400' de la Contraloria General de la Republica, que
establece normas sobre exencion 0r~l traml.L de toma de razon; y el Decreto N° 1.599, de 2014,

del Ministerio de Hacienda, que nornbra Directora de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica.

CONSIDERANDO:

1. La funcidn legal de la Direccidon de Compras y Contratacion Publica de asesorar a !os
organismos pubhcos en la p!amflmuon y gestion de sus procesos de compras. “

2. El articulo 67 bis del Reglamento que, para fomentar el principio de asociatividad en las
compras publicas, reconoce una nueva forma de asociacién de oferentes, denominada
“Unién Temporal de Proveedores”.

3. La facultad de emitir oricntacioncs y recomendaciones generales, conducentes a
difundir buenas practicas y a fortalecer la probidad en las compras publicas, tanto por
parte de los compradores como de 1ns proveedores, contemplada en el articulo 104 bis,
del Reglamento de Compras
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1. APRUEBASE la Directiva de Contratacién Publica N°22 “Orientaciones sobre la
participacion de las Uniones Temporales de Proveedores en los Procesos de Compra”,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

A}

DIRECTIVA DE CONTRATACION PUBLICA N°22
ORIENTACIONES SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS UNIONES TEMPORALES DE PROVEEDORES
EN LOS PROCESOS DE COMPRA

I. GENERALIDADES teepanes wobre da
oo Compra”,
1. INTRODUCCION

Las Directivas de Contratacidn son orientaciones y recomendaciones generales, elaboradas por
fa Direccidn de Compras y Contratacion Publica -en adelante DCCP o Direccion ChileCompra-, en
conformidad con su funcién asesora, reconocida en los articulos 30, letra a), de la tey N°19.886
(en adelante la Ley de Compras) y 104 bis del reglamento de ese cuerpo legal {en adelante el
Reglamento).

Las directivas emitidas por la DCCP contienen lineamientos y recomendaciones de buenas
practicas, con la finalidad de facilitar una mejor gestidn de los procesos de compra, asegurando

el cumplimiento del principio de probidad, tanto de parte de los proveedores como de los
compradores.

De esta manera, el articulo 67 bis del Reglamento, fomentando el principio de asociatividad en . )
las compras ptblicas, reconoce una nueva forma de asociacidn de oferentes, denominada
“Unidon Temporal de Proveedores” -en adelante UTP-. Al respecto, el texto de la citada
disposicion reglamentaria es el siguiente:

“Si dos 0 mas proveedores se unen para el efecto de participar en un proceso de compra,
deberdn establecer, en el documento que formaliza la union, a lo menos, la solidaridad entre las
partes respecto de todas las obligaciones que se generen con la Entidad y e/ nombramiento de
un representante o apoderado comun con poderes suficientes. T AL

B Lol A "‘lw
Cuando se trate de adquisiciones inferiores a 1.000 UTM, el representante de la unién temporal
de proveedores deberd adjuntar al momento de ofertar, el documento publico o pr/vado que da
cuenta del acuerdo para participar de esta forma. B

Para contrataciones iguales o superiores al monto indicado, y sin perjuicio del resto de las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten aplicables, el acuerdo en que conste la union
temporal deberd materializarse por escritura publica, como documento para contratar, sin que
sea necesario constituir una sociedad.
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Si la Entidad exige la inscripcion en el Registro de Proveedores para suscribir el contrato, cada
proveedor de dicha union temporal deberd inscribirse.

Al momento de la presentacién de las ofertas, los integrantes de la Union determinardan qué
antecedentes presentardn para ser considerados en la evaluacién respectiva, siempre y cuando
lo anterior no signifique ocultar informacion relevante para la ejecucion del respectivo contrato
que afecte a alguno de los integrantes de la misma.

Las causales de inhabilidad para la presentacion de las ofertas, para la formulacion de la
propuesta o para la suscripcion de la convencion, establecidas en la legislacion vigente,
afectardn a cada integrante de la Unién individualmente considerado. En caso de afectar una
causal de inhabilidad a algun integrante de la Unidn, ésta deberd decidir si continuard con el
respectivo procedimiento de contratacién con los restantes integrantes no inhabiles de la misma
o se desiste de su participacion en el respectivo proceso.

La vigencia de esta union temporal de proveedores no podrd ser inferior a la del contrato

adjudicado, incluyendo la renovacion que se contemple en virtud de lo dispuesto en el articulo 12
de este Reglamento.”

Resulta, por lo tanto, que la Direcciéon ChileCompra emita orientaciones y recomendaciones
sobre la implementaciéon de la figura de la UTP. Las orientaciones y recomendaciones
contenidas en la presente directiva se encuentran dirigidas tanto a los organismos compradores
como a los proveedores que opten por ofertar utilizando esta nueva forma de asociatividad.

La presente directiva fue redactada a partir de las conclusiones de una mesa multisectorial,
compuesta por los siguientes organismos publicos y privados:

- Fiscalia Nacional Econémica.

- Servicio de Impuestos Internos.
- Ministerio de Economia.

- Municipalidad de Las Condes.

- CONUPIA.

- Armada de Chile.

- Municipalidad de Lo Barnechea.
- Carabineros de Chile.

- ASEXMA.

2. JUSTIFICACION DE LAS UTP

la Unidon Temporal de Proveedores tiene un caracter esencialmente transitorio,
caracterizandose por la facilidad y falta de formalidades para su constitucion.

El principal objetivo de esta nueva figura de asociaciéon de proveedores consiste en impulsar la
actividad de las micro y pequefias empresas (MIPEs), especialmente tratandose de aquellas
pertenecientes a las regiones. Mediante la UTP dichas empresas pueden asociarse a través de
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un mecanismo expedito y simple, a fin de que puedan competir en igualdad de condiciones con
las empresas de mayor tamafio, especialmente en aquellos procesos de compra de montos mas
altos.

A continuacién, se exponen, a via ejemplar, algunos objetivos que las MIPEs pueden lograr a
través de la figura de la UTP: e e ‘

Lt H szu»wu,.

- Mejorar el equipo de personas que preste el servicio;

- Aumentar stock y cubrir la demanda de productos solicitados cuando el volumen requerrdo
sea muy alto para un pequefio proveedor;

- Aumentar entre todos la cobertura de su oferta; o,

- Presentar mejor experiencia al ofertar, para efectos de la evaluacion de dicho criterio.

Por lo tanto, se espera que mediante la figura de la UTP las empresas de menor tamafio se unan
estratégicamente, mediante un mecanismo simple y expedito, y sin la necesidad de constituir
una nueva persona juridica. A lo anterior, debe afiadirse que las empresas de epor;pmanq
que integren una UTP no requerirdn mantener su vinculo mas alla del proceso de compra y del

contrato por el que se forma la UTP. Asi, los integrantes de una UTP se beneficiaran de la
fiexibilidad del sistema, pudiendo participar en distintos procesos de compra, en forma

individual, o bien, constituyendo nuevas UTPs con asociados diferentes. , ido
A A a1y

3. RIESGOS DE LA UTP

La UTP busca, como se ha sefialado, que los proveedores mas pequefios puedan participar vy,
eventualmente, ejecutar un contrato, asocidndose con otros proveedores, a través de un
mecanismo simple y expedito.

Al respecto, el vinculo que se formaliza entre los integrantes de una UTP deséanta
esenctalmente en la confianza. Por tanto, los proveedores deben tener presenté ciu\e el7 t—:-xito”é
‘el fracaso de una UTP dependera del nivel de compromiso de sus mtegranteé'fno? regdefar @
acuerdo que la constituye. oo forma

Conductas colusorias

Otro de los riegos que conlleva la figura de la UTP consiste en que ésta sea utilizada por las
empresas de mayor tamafio, desvirtuandose su espiritu y sentido original, ya que por esa via
podrian propiciarse concentraciones de mercado u otras practicas atentatorias a la libre
competencia.

impulsar a las empresas de menor tamafio, a la luz de lo dlspuesto por el art!cu‘lo 237 VN :
Reglamento.!

! Debe recordarse que de acuerdo al articulo 2° de la ley N° 20.416, que fija Normas Especiales para las Empresas
de Menor Tamafio, se entenderd por:
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En aquellos casos en que las entidades compradoras adviertan posibles préct‘ica§’éteh;a}’c‘;‘riasma
la libre competencia, deberan denunciar tal circunstancia a la Fiscalia Nacional Economlga Cabe
sefialar que para denunciar infracciones a la libre competencia ante la Fiscalia Nacional
Econdmica, no se requerira mas formalidad que indicar con claridad:

a) Identificacién del denunciante, quien podra solicitar reserva de su identidad.
b)  Identificar el mercado especifico en el que se desarrollan los hechos.

c) La individualizacidn de los agentes econdmicos involucrados.

d)  Los hechos que constituirian conductas contrarias a la competencia.

Asimismo, pueden realizarse denuncias electrénicas de conductas contrarias a la libre
competencia en el siguiente Link: https://fne.chilesinpapeleo.cl/tramites/disponibles

: Caeiicas atentalonas o

e e . . we pial Eeonomics. Lab
Adicionalmente, en orden a evitar que la figura de la UTP sea mal utilizada pogﬂa’s’gmpfésasa
! L3 gl

3 Nagioha

mayor tamafio, en los términos arriba planteados, esta Direccidn, a través de éh“‘D’ékpart'm"en
Observatorio, monitoreara en forma constante los procesos de compras en los que se hayan
verificado ofertas por parte de UTP, remitiéndose los antecedentes a la Fiscalia Nacional
Econdmica, en caso de avizorarse posibles alteraciones a la libre competencia.

4. ALCANCE DE LA UTP

Las UTP se encuentran habilitadas para presentar ofertas tanto en las licitaciones publicas como
en las privadas, ya sea que sean convocadas por la Administracién Publica, en tg;eneral',‘o bien,
por la Direccion de Compras para la suscripcion de los convenios marcotJ‘gqajﬁ%‘énxe,‘;una UTP
puede constituirse para los efectos de suscribir un contrato proveniente de un trato d;;r,%g&tvo. g
s Y niptes
Sin embargo, resulta improcedente que una UTP sea especialmente creada p’a‘rvé“ﬁéhiit par’ &
una Gran Compra de Convenio Marco (articulo 14 bis del Reglamento)f"bér" éuan%‘es‘%“s
proveedores que participen en el respectivo procedimiento de Gran Compra deben
necesariamente corresponder a los mismos que fueron originalmente adjudicados en la
licitacion del Convenio Marco correspondiente. De esa manera, si en la licitacién de un <
Convenio Marco resultd adjudicada una UTP, ésta se encontraria habilitada para participar en”
una Gran Compra convocada durante la ejecucion de ese Convenio Marco, no pudiendo .
constituirse con posterioridad a aquella adjudicacion. '

5. ROL DE LAS BASES DE LICITACION

S Y e

Si bien la figura de la UTP estd regulada en el Reglamento, la concrecion detallada de,tal
regulacion debe contenerse en las respectivas bases de licitacion, o bien, enlos términos de
referencia, tratandose de contrataciones directas. | o

e

h

- Microempresas: aquellas empresas cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y otras actividades del giro no
hayan superado las 2.400 unidades de fomento en el ditimo afio calendario.

- Pequefas empresas: aquellas cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras actividades del giro sean
superiores a 2.400 unidades de fomento y no exceden de 25.000 unidades de fomento en e! Uitimo afio calendario.




Al respecto, los 6rganos compradores deben tener presente que, si bien no pueden prdh?b’i!'r’ o
abiertamente la participacion de una UTP, les corresponde regular cdmo se concretard esta
participacidn, sobre todo en aquellas industrias en las que existen mayores riesgos de practicas
contrarias a la libre competencia.

Il. ORIENTACIONES PARA COMPRADORES

1. PLAZO DE PUBLICACION

Con la finalidad de incentivar la transparencia de los procesos licitatorios, se recomienda
establecer en las bases plazos razonablemente extensos para la preparacion de las ofertasl ya
que los plazos acotados restringen la participacion de oferentes y pueden conshturfée en){x}r{‘a \
barrera de entrada para las empresas de menor tamafio y, consecuentemente, en una barrera
para la UTP, que requiere del tiempo suficiente para constituirse y organizarse, antes de la

presentacion de su oferta.

2. EVALUACION DE OFERTAS DE UTP

a) Libertad para determinaria forma de ofertar —?{ :
Si bien el comprador es quien determina su requerimiento, asi como los requisitos tecmcos qye

estime necesarios y los criterios que evaluara, no puede, en las bases de llcatacmn condﬁaonar
la libertad de la UTP para elaborar su oferta. R

'y
:v’r

Corresponde a la entidad licitante determinar los criterios de evaluacion y sus ponderaciones.
Sin embargo, las UTP gozan de total discrecién a la hora de determinar cémo formulan sus
ofertas y de elegir los antecedentes que presentaran para cumplir con lo exigido en las bases y
para ser evaluados de acuerdo a los criterios y ponderaciones predeterminados en las bases. En
efecto, una UTP podria, a modo ejemplar, presentar conjuntamente con su oferta, la
experiencia de todas o de sdlo algunas de las empresas que la integran, segun cudl sea la
modalidad mas ventajosa para los efectos de la evaluacion de su oferta.

b) lgualdad de oferentes

La UTP debe ser evaluada en igualdad de condiciones en relacion con los demdas proponentes
que oferten en una licitacidon determinada, sean personas naturales o juridicas.

Los compradores podran incorporar en sus bases de licitacién criterios y ponderaciones
derivados de materias de alto impacto social, orientados especificamente a impulsar a las

empresas de menor tamafio, a la luz de lo dispuesto por el articulo 23, N° 3, del Reglamento.

¢} Evaluacion de experiencia




Tratandose de ofertas presentadas por las UTP, cabe recordar que son éstas las que
determinaran la forma en la que se presentard la experiencia, en cuanto a si serd la de uno,
algunos o la de todos los integrantes de la respectiva UTP.

En tal sentido, el mecanismo de evaluacién de las ofertas no debe constituir una barrera, de
entrada para empresas de menor tamafio o de reciente creacién. Para ello, se recomienda que
la experiencia objeto de la evaluacién sea aquella referida especificamente al bien o servicio a
licitar. No se recomienda, por lo tanto, que en las licitaciones se evalUen los afios de existencia o

funcionamiento de la empresa del oferente, sin circunscribir dicha trayectoria al rubro objeto de
la licitacion.

d) Evaluacion de certificaciones

En el evento que las entidades licitantes requieran la presentacion de una o mas certificaciones
o antecedentes relativos a algun criterio de evaluacién especifico, deberan aceptarse los
documentos correspondientes a uno o mas de los integrantes de la respectuva uTP, 20 los
términos que ésta decida. No corresponde, por lo tanto, que la entldad Ilcxtant”‘é u‘aufa
presentacion de esa documentacion a todos los integrantes de la UTP, a menos que esTa im|§ma
haya decidido presentarlos de esa forma. Svmnes

Lo indicado excluye a aquellas contrataciones en las que el proveedor debe contar con permisos
o certificaciones especiales para la prestacion o venta de un determinado servicio o bien. En
esos casos no procederd que un proveedor que no cuente con el permiso o certificacion especial
para vender un bien o prestar un servicio, ejecute materialmente el contrato, bajo el pretexto
de que se asocio a otro proveedor que si contaba con tales permisos o certificaciones.

e} Aclaraciones

Se les recomienda a las entidades licitantes incorporar en las bases de licitacion la posib
que soliciten a los oferentes, durante la evaluacion, aclaraciones a sus ofertas, asi como
documentos omitidos, en los términos dispuestos por el articulo 40 del Reglamento. Lo anterior
es especialmente necesario tratandose de licitaciones en las que potencialmente participaran
oferentes que tengan la calidad de UTP, mas aun considerando que en tal evento dichos
oferentes presentaran conjuntamente con sus ofertas antecedentes provenientes de uno o0 mas
integrantes de la respectiva UTP. Dicha circunstancia generard eventualmente situaciones
confusas, las que necesariamente deberan ser resueltas por la via de solicitudes de documentos
o aclaraciones a la oferta.

En todo caso, se advierte que tratandose de adquisiciones mferlores a 1 OOO UTM ST el
documento omitido en la oferta es aquel en que se contiene el acuerdo para la creacxon dée la
UTP, tal omisidn no podra ser subsanada por las vias expuestas en el parrafo anterior, ya que a

este respecto el articulo 67 bis del Reglamento preceptua en forma explncnta que dicho
documento debe adjuntarse “al momento de ofertar”.

idad de



3. ADJUDICACION DE OFERTAS DE UTP

Las respectivas bases de licitacidn no pueden establecer regulaciones discriminatorias que
afecten a la UTP, en cuanto a los requisitos para la adjudicacion. No procede, por lo tanto, que,
una vez adjudicada la licitacidn, se exija respecto de la UTP requisitos, resguardos o condiciones
adicionales en relacidn con las que se exigirian a un adjudicatario que no tenga la calidad de
UTP.

Por otro lado, tanto el informe de evaluacién, asi como el acto administrativo de adjudicacion y
el contrato, deben individualizar a cada uno de los proveedores que forman la UTP, indicando

que concurren asociados de esa manera. No basta con mencionar al apoderado como

adjudicatario.

4. GESTION DE CONTRATO
a) Facturaciony pago

Cada organismo publico podra definir en las respectivas bases de licitacion, la modalidad en la
cual las UTP deben facturar para los efectos de obtener los respectivos pagos.

3
En aquellos casos en que las bases hubiesen omitido una regulacion partlcular sob‘r‘e‘wi_

facturacién de las UTP, serdn los integrantes de estas ultimas las que determinaran ia modalidad
de la facturacion, en el respectivo instrumento de su constitucidn.

Es asi como los integrantes de la UTP podrian acordar que sea uno de ellos (por ejemplo el

apoderado o cualquiera otro de los miembros de la UTP) el que facture y reciba los respectivos
2

pagos.

b) Efectos derivados de incumplimientos

Se recomienda indicar expresamente en las bases o en el contrato en los casos de trato directo,
que la UTP no puede ocultar informacién relevante para ejecutar el respectivo contrato, que
afecte a alguno de sus integrantes. En caso de hacerlo, ello debe ser corsiderado Uh
incumplimiento grave por parte del proveedor, dando fugar a las sanciones contempladaS'en e

bases y/o en el contrato (multas, cobro de la garantia de fiel cumplimiento, término anticipado
de contrato).

2 Con todo, debe tenerse presente que esta alternativa podria acarrear ciertas consecuencias para quien facture, en
cuanto incidiria eventualmente en un cambio de tramo de tributacidn o en eventuales pérdidas de beneficios
tributarios para la persona.




No obstante, dada la gravedad del hecho, se recomienda que este incumplimiento constituya
una causal de término anticipado del contrato, sin perjuicio de que, a su vez, se hagan valer las
respectivas responsabilidades penales que correspondan.

c) Causales de término anticipado

Dado que el espiritu y sentido original de la figura de la UTP consiste en impulsar la actividad de
las empresas de menor tamafio, deben establecerse resguardos en las bases que mitiguen el
riesgo de que esta figura sea utilizada en forma abusiva, para fines distintos a los sefialados.

En tal contexto, se les recomienda a las entidades licitantes establecer como causal especifica
de término anticipado del contrato, la constatacién de que los integrantes de la UTP
constituyeron dicha figura con el objeto de vulnerar la libre competencia. Debiera agregarse,

asimismo, que de verificarse tal circunstancia, se remitiran los antecedentes pertinentes a la
Fiscalia Nacional Econdmica.

Por otro lado, si uno de los integrantes de la UTP se retira de ésta, y dicho integrante hubiese
reunido una o mas caracteristicas objeto de la evaluacién de la oferta, tal circunstancia tambien
puede constituir una causal de término anticipado del contrato, lo cual debieta ‘encontrare
explicitado en las respectivas bases. v eaguan e

Adicionalmente, se recomienda afiadir en las bases las siguientes causales de término
anticipado del contrato:

- Ocultar informacidn relevante para ejecutar el contrato, que afecte a cualquiera de sus
miembros;

- Inhabilidad sobreviniente de alguno de sus integrantes, en la medida que la UTP no pueda:{-,'/
continuar ejecutando el contrato con los restantes miembros, en los mismos términos. '/ F
adjudicados; B T

- Disolucion de la UTP.

d) Registro del comportamiento contractual

En conformidad con el articulo 96 bis del Reglamento, las entidades compradoras deberan
informar al Registro de Proveedores sobre el comportamiento contractual de sus proveedores.
Debe recordarse que las UTP no son personas juridicas ni constituyen asociaciones
permanentes, por cuanto podrian haberse formado Gnicamente para participar en una licitacion
y para ejecutar los respectivos contratos, en caso de ser adjudicadas.

Por tal motivo, no bastard con que las entidades informen al Registro de Proveédores‘siob_r:g,‘él
comportamiento contractual de la UTP, sino que, ademas, deberan asociar dicha informacidn a
cada uno de los integrantes de esa asociacion. Al respecto, dado que la responsabilidad en la
UTP es solidaria, los incumplimientos informados respecto de ella, podran ser considerados en
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licitaciones futuras, para evaluar individualmente a los proponentes que hubiesen integrado
dicha UTP.

I1l. ORIENTACIONES PARA PROVEEDORES
1. CONSTITUCION DE LA UTP

a) Asociacidn con proveedores habiles

Los proveedores gozan de absoluta libertad para determinar con qué otros proveedores
se asociardn mediante el modelo de las UTP. Se trata de una asociacién que se funda
esencialmente en la confianza y que, por lo tanto, conlleva riesgos vy oportunidades,
como toda forma de asociatividad.

Debe tenerse presente que todos los integrantes que conforman una UTP deben
encontrarse habilitados para contratar con la Administracion del Estado, a la luz de los
requisitos contenidos en el articulo 4° de la Ley de Compras. De este modo, se les
recomienda a los proveedores verificar esta circunstancia con anterioridad a la
constitucion de una UTP. En tal sentido, una prdctica aconsejable, a fin de constatar lo
anterior, consiste en consultar el Registro de Proveedores —ChileProveedores-, antes de .+
ta formalizacién de la UTP. e

A
b) Libertad contractual S

Como se ha sefialado, la UTP es un acuerdo en el que sus suscribientes fijan libremente
el alcance y las caracteristicas de su participaciéon. No obstante ello, resulta necesario

recalcar que en el acuerdo en el que conste la UTP deben contenerse, al menos, l0s
siguientes elementos:

- ldentificacion de los integrantes;

- Nombramiento de un apoderado con poder suficiente;

- Declaracion de responsabilidad solidaria de todos sus miembros; y

- Determinacién de su duracién, la cual no podrd ser inferior al tiempo que durard la
ejecucion del contrato que adjudiquen, incluida su eventual renovacion. Atendido su
caracter esencialmente transitorio, se sugiere que la vigencia de la UTP se extienda
Unicamente por el tiempo que corresponda al proceso en que participa, incluida |a
vigencia total del contrato que eventualmente se adjudique.

El acuerdo de constitucion de una UTP puede incorporar otras clausulas adicionales, que

los integrantes determinen como necesarias y relevantes para el funcionamiento de Ia

UTP, siempre y cuando se ajusten a las disposiciones de la Ley de Compras y su

Reglamento, asi como de las respectivas bases de licitacion y/o el contrato.

¢) Instrumento de constitucion
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En general, la UTP puede constituirse a través de un instrumento publico o privado, sin
que se exijan otras formalidades adicionales.

Sin embargo, si el proceso de compra en el que participaradn es igual o superior a 1.000
UTM, el acuerdo debera formalizarse siempre a través de una escritura publica,
bastando esa tnica formalidad para la constitucion de la UTP.

Cualquier modificacién a las caracteristicas y composicion de la UTP, deberd cumplir con
las mismas formalidades llevadas a cabo para su constitucion.

Vigencia de la UTP

La UTP es una asociacién esencialmente transitoria, generalmente constituida para el
solo efecto de participar en un proceso de compra y ejecutar el respectivo contrato, en
caso de resultar adjudicada.

Se sugiere, por lo tanto, que el plazo de vigencia de la UTP no sobrepase a Ia vigéncia del
contrato adjudicado en virtud del proceso que motivo la formacion de la UTP.

Por otro lado, la vigencia de la UTP no podra ser inferior a la vigencia"‘del r'e‘speé’t(i‘\ﬁ/‘b
contrato adjudicado. Por lo tanto, si en razon de una renovacion o prorroga, la vigencia
del contrato superare a la de la UTP, esta ultima debera ser modificada, prorrogandose
su vigencia hasta alcanzar el plazo total de vigencia del contrato correspondiente {(cabe
advertir que la renovacion o prérroga de la UTP debe materializarse con anterioridad a la
fecha de término del plazo original de su vigencia). ‘ e

do

Nombramiento de apoderado

Atendida las responsabilidades que asume el apoderado, se recomienda que
corresponda a alguno de los miembros que integran la UTP y no a un tercero ajeno a
ésta. ‘ o
El acuerdo de constitucién de la UTP, al nombrar al apoderado, debe explfdté‘r‘“él

otorgamiento de poderes suficientes para representar a todos sus integrantes ante la
Entidad compradora.

Recuerde que son los miembros de la UTP quienes definen el mandato del apoderado y

que éste es un mero mandatario y no un representante legal de la UTP, ya que ella no es
una persona juridica.

Se sugiere que el instrumento de constitucion de la UTP indique las tareas basicas que
tendra el apoderado, destacandose, a modo ejemplar, las siguientes:
- Presentar los antecedentes;
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- Subsanar solicitudes de aclaracion;

- Concurrir a visitas a terreno;

- Actuar como supervisor del contrato;
- Entregar los bienes;

- Facturar;

- Entregar informes;

- Renovar o modificar garantias.

Responsabilidad solidaria

Segun el Reglamento, si dos o mds proveedores se unen para el efecto de participar en
un proceso de compra, deberén establecer, en el documento que formaliza la union, la
solidaridad entre las partes respecto de todas las obligaciones que se generen con la
Entidad.

Por lo tanto, todos y cada uno de los integrantes de una UTP, seran individualmente
responsables respecto de las obligaciones derivados de la licitacion y del respectivo
contrato. En tal sentido, el instrumento de constitucidon de fa UTP no puede incluir
clausulas de exencion o limitacidon de responsabilidad para alguno de los integrantes de
la UTP.

Se sugiere que el contrato de constitucién de la UTP regule la facultad de repetir del
integrante de la UTP gue haya asumido la responsabilidad en contra del integrante
incumplidor, en casos derivados de su culpa. En todo caso, sin perjuicio de lo anterior, no

se alterard la facultad de la Entidad compradora para exigir la responsabilidad a *
cualquiera de los integrantes de la UTP, a su arbitrio. _ //Kl

Oportunidad de presentacion del instrumento Lo e

El instrumento de constitucidn de la UTP debe ser presentado al momento de ofer’tai’,;‘sfi
la contratacidon es inferior a 1.000 UTM.

En el caso de no ser presentado dicho documento al momento de presentar la oferta, la
Entidad Compradora deberé declarar inadmisible la respectiva oferta.

Para contrataciones iguales o superiores al monto indicado, el acuerdo en que conste la
UTP deberd materializarse por escritura publica, debiendo adjuntarse una vez adjudicada
la respectiva licitacion.

En todo caso, se les recomienda a los proveedores que, aun tratandose de adquisiciones
iguales o superiores a 1.000 UTM, suscriban igualmente un documento privado para |a

constitucion de la UTP, a fin de ser presentado conjuntamente con la oferta, con el

compromiso de formalizar lo anterior a través de un escritura publica, una vez
adjudicada la licitacidn.
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2.

h)

Modificaciones de la UTP

Toda modificacion que experimente la UTP debe ser informada de inmediato a la
entidad compradora, debiendo acompafiarse el respectivo instrumento modificatorio.
Toda modificacién relativa a la integracion o caracteristicas de la UTP debe
materializarse a través de las mismas formalidades necesarias para su constitucion.

Causales de disolucion de la UTP

La UTP es una asociacién de, al menos, dos integrantes. Cuando su nimero disminuya de
2, la UTP se entenderd inmediatamente disuelta.

Sila UTP se disuelve durante la evaluacion de la licitacion, ésta no podra ser adjudicada.
Si la UTP se disuelve durante la ejecucion del contrato, tal circunstancia constituira una
causal de término anticipado de dicho contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, si en una UTP constituida por 3 o mas integrantes, uno de
ellos se retira, aquélla podria continuar ejecutando el contrato con los restantes

integrantes, siempre que ello se verifique en los mismos términos comprometidos en la
oferta.

. Cod
Con todo, si el integrante que se retira de la UTP hubiese reunido una o mas
caracteristicas objeto de la evaluacién de la oferta, tal circunstancia puede constituir una

causal de término anticipado del contrato, debiendo encontrarse explicitado en las
respectivas bases. |

INGRESO DE OFERTAS

a)

Seleccion de antecedentes a presentar

Debe recordarse que son los propios miembros de la UTP quienes determinaran qué
antecedentes presentardn con su oferta, con el objeto de hacerla mas competmva A
este respecto, la UTP debiera acompaiiar a su oferta los antecedentes que sean mas
favorables en cada uno de sus integrantes. Con todo, debe precisarse’ ‘que los
antecedentes presentados deben sujetarse a los requerimientos contenidos en las
respectivas bases de licitacion.

Garantias

Los instrumentos de garantia (garantias de seriedad de la oferta, de fiel cumplimiento
del contrato y por anticipos) no necesariamente deben ser otorgados por el apoderado
de una UTP, sino que pueden ser aportados por cualquiera de los integrantes delaUTPo
incluso por un tercero ajeno a ellas, debiendo siempre ser a la vista e irrevocables.




3. EVALUACION

a)

4. REQUISITOS PARA CONTRATAR

a)

b)

Efectos del retiro de integrantes de la UTP

Las bases no pueden impedir que uno o mas integrantes de una UTP se retiren de ésta.

Sin embargo, es recomendable que las bases regulen los efectos y las implicancias del
retiro de uno 0 mas miembros de [a UTP. En primer lugar, las bases debieran disponer la
obligatoriedad de la UTP de informar inmediatamente a la entidad compradora sobre el
retiro de uno o mas de sus integrantes. Si dicho retiro se produce durante la evaluacién
de las ofertas, la UTP debe informar ademas, en forma inmediata, si producto de ese
retiro se continuard participando en la licitacion, o bien, si se desistira de ésta. Cabe
recordar que, luego del retiro de alguno de sus integrantes, la UTP debe continuar
funcionando con al menos 2 integrantes. '

Cumple manifestar que, una vez iniciado el proceso de evaluacion de las ofertas, resufta
improcedente que el integrante que se retira de una UTP sea reemplazado por otro
integrante, aun cuando el reemplazante redna caracteristicas iguales o superiores al
integrante retirado. ' o

Si durante la evaluacion de las ofertas se retira alguno de los integrantes de una UTP,
que hubiese reunido una o mas caracteristicas objeto de la evaluacion de la oferta, tal
circunstancia debiera constituir una causal de declaracion de inadmisibilidad de la

propuesta, siendo recomendable que lo anterior se encuentre explicitado en las

respectivas bases.

Inscripcion en ChileProveedores

Si la Entidad compradora exige que el adjudicatario esté inscrito en ChileProveedores,
como requisito para la suscripciéon del contrato, todos los integrantes de la UTP
adjudicada deben encontrarse inscritos en estado habil en el sefialado registro.

Si alguno de los integrantes de la UTP no se inscribiera o se encontrare inhabil en
ChileProveedores, y si dicha inscripcion hubiese sido establecida en las respectivas bases
como un requisito para contratar, la UTP adjudicada se encontrard inhabilitada para
suscribir el respectivo contrato, a menos que el integrante inhabilitado se retirase,
pudiendo celebrarse el contrato con la UTP conformada por el resto de los integrantes.
Debe recordarse que la UTP debe estar conformada por a lo menos 2 integrantes.
Ademds, cabe agregar que el integrante que se haya retirado, no debe ser de aquellos
que hubiesen reunido una o mds caracteristicas objeto de la evaluacién de la oferta.

Inhabilidades sobrevinientes
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Si durante la ejecucion del contrato, alguno de los integrantes de la UTP incurriera en
una inhabilidad sobreviniente para estar inscrito en ChileProveedores, y si dicha
inscripcion hubiese sido establecida en las respectivas bases como un requisito para
contratar, la UTP adjudicada se encontrara inhabilitada para continuar ejecutando el
contrato, a menos que el integrante inhabilitado se retirase, pudiendo continuar la
ejecucidn del contrato por parte de la UTP conformada por el resto de los integrantes.
Debe recordarse que la UTP debe estar conformada por a lo menos 2 integrantes.
Ademds, cabe agregar que el integrante que se haya retirado, no debe ser de aquellos
que hubiesen reunido una o mas caracteristicas objeto de la evaluacion de la oferta.

Se sugiere que las bases fijen un plazo prudencial para formalizar el retiro del integrante
inhabil.

5. EJECUCION DEL CONTRATO

a)

Pago de obligaciones laborales y sociales

Dado que la UTP no es una sociedad, cada integrante debe cumplir con las obligaciones
laborales y sociales de sus trabajadores, en los términos dispuestos por la Ley de
Compras, su Reglamento y las respectivas bases de licitacion. Por lo tanto, a la Entidad
Compradora le cabe la responsabilidad de verificar el cumplimiento de la mencionada
obligacion por parte de cada uno de los integrantes de la UTP.

Efectos del retiro de integrantes de la UTP

Tal como se indicara, las bases no pueden impedir que uno o mas integrantes de una
UTP se retiren de ésta.

Sin embargo, es recomendable que las bases regulen los efectos y las implicancias del
retiro de uno o mas miembros de la UTP durante la ejecucion del contrato. En primer
lugar, las bases debieran disponer la obligatoriedad de la UTP de informar
inmediatamente a la entidad compradora sobre el retiro de uno o mas de sus
integrantes. Cabe recordar que, luego del retiro de alguno de sus integrantes, la UTP
debe continuar funcionando con al menos 2 integrantes.

Debe manifestarse que, una vez iniciada la ejecucién del contrato, resulta improcedente
que el integrante que se retira de una UTP sea reemplazado por otro integrante, aun
cuando el reemplazante retna caracteristicas iguales o superiores al integrante retirado.

Si durante la ejecucion del contrato se retira alguno de los integrantes de una UTP, que
hubiese reunido una o mas caracteristicas objeto de la evaluacion de la oferta, tal
circunstancia debiera constituir una causal de término anticipado del contrato, debiendo
encontrarse explicitado en las respectivas bases.
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c)

Causales de término anticipado

En el caso que se ponga término anticipado a un contrato por resciliacion o mutuo
acuerdo de las partes, es deseable que dicho acuerdo sea suscrito por todos los
integrantes de la UTP.

Por lo tanto, se sugiere que la facultad de resciliar no sea delegada en forma exclusiva al

apoderado de la UTP o a solo uno de sus integrantes, sino que se exija que para ello
deban concurrir la totalidad de los miembros de la asociacion.
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ANEXO
MODELOS DE CLAUSULAS DE BASES

1.- Participacion:

Podran participar en la presente licitacion todas las personas naturales o juridicas, asi como las
uniones temporales de proveedores (UTP), sean chilenas o extranjeras, y que no se encuentren
afectos a una o mas de las inhabilidades contempladas por la ley.

*Cldusula para adquisiciones inferiores a 1.000 UTM: En el caso particular de las UTP, éstas
deberdn adjuntar a su oferta el documento publico o privado que da cuenta del acuerdo para
participar de esa forma. En dicho documento se debera establecer, ademas, la solidaridad entre
las partes respecto de todas las obligaciones que se generen con la Entidad, y se deberd
nombrar un representante o apoderado comun con poderes suficientes.

*Cldusula para adquisiciones iguales o superiores a 1.000 UTM: En el caso particular de las UTP,
éstas deberan adjuntar en forma previa a la suscripcién del contrato, la escritura publica en la

cual conste el acuerdo de constitucién de la UTP. En dicho documento se debera establecer,’

ademas, la solidaridad entre las partes respecto de todas las obligaciones que se generen con la
Entidad, y se deberd nombrar un representante o apoderado comun con poderes suficientes.

La vigencia de la UTP no podra ser inferior a la del contrato adjudicado.

2.- Inhabilidades:

Con la finalidad de acreditar que los oferentes no se encuentran afectos a alguna de las
inhabilidades establecidas en el articulo 4°, inciso 2°, de la ley N° 19.886, deberan acompafiar
conjuntamente con su oferta, la declaracién jurada correspondiente al Anexo N° __, firmados
por el representante legal de la persona juridica respectiva o por el oferente persona natural.

Cuando el oferente sea una Unién Temporal de Proveedores (UTP), aquél debera presentar una
declaracién jurada por cada integrante de la UTP, suscrita por el respectivo integrante o por el

representante legal del respectivo integrante, segin sea el caso.

3.- Antecedentes legales para ser contratado:

Inscripcidn (en estado habil ) en ChileProveedores
Si el oferente es| “Declaracidon Jurada”, segun formato del
Persona Natural Anexo N° _, suscrita por el adjudicatario, que
acredite que no se encuentra afecto a
ninguna de las inhabilidades contempladas
en el inciso 6° del articulo 4°, de la Ley
19.886.

Todos los anexos deben ser firmados por la

Acreditar en
ChileProveedore
s
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persona natural respectiva.

Fotocopia de su cédula de identidad.
inscripcion (en estado habil) en ChileProveedores
Si el oferente no es | Certificado de vigencia del poder del
Persona Natural® Representante Legal, con una antigliedad no
superior a 60 dias corridos, contados desde
fa fecha de notificacion de la adjudicacion,
otorgado por el Conservador de Bienes
Raices correspondiente o en los casos que
resulte procedente, cualquier otro
antecedente que acredite la vigencia del
poder del representante del oferente, a la
época de presentacion de la oferta.

Certificado de Vigencia de la Sociedad con
una antigiedad no superior a 60 dias
corridos, contados desde la fecha de

e C . Acreditar en
notificacion de la adjudicacidén, o cualquier .
. . | ChileProveedore
otro antecedente que acredite la existencia )

juridica del oferente.

Anexo N° ___ “Declaracion Jurada”, que
acredite que no se encuentra en ninguna de
las inhabilidades contempladas en el inciso
6° del articulo 4° de la Ley 19.886.

Todos los anexos deben ser firmados por el
representante legal de la persona juridica
respectiva.

Cuando el oferente sea una Union Temporal
de Proveedores (UTP), aquél deberd
presentar un anexo por cada integrante de la
UTP, suscritos por el respectivo integrante o
por el representante legal del integrante
segun, sea el caso.

4.- Readjudicacion:

La presente licitacion contempla la posibilidad de readjudicacidn en los términos sefialados en el
articulo 41, inciso final, del reglamento de la ley N° 19.886.

Asimismo procedera la readjudicacion si el adjudicatario fuese inhabil en los términos del
articulo 4° inciso 6° de la ley N° 19.886 al momento de la suscripcion del contrato o de la
emision de la orden de compra. En el caso de que el adjudicatario sea una UTP y alguno de sus
integrantes estuviese afecto a la citada inhabilidad del articulo 4°, inciso 6°, la UTP deberd
informar por escrito, dentro del plazo de __ dias habiles, si se desiste o si decide igualmente

¥ Este cuadro comprenderia tanto a las personas juridicas como a las UTP.
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ejecutar el contrato adjudicado, con la integracion del resto de sus miembros, siempre que
éstos fuesen habiles. En el evento de no informar lo anterior o de manifestar su intencion de
desistirse, la licitacion serd readjudicada al siguiente oferente mejor evaluado.

Luego del retiro de alguno de sus miembros, la UTP debe continuar funcionando con al menos 2
integrantes. Si la integracion no cumple con el minimo recién indicado, o el integrante de la
UTP que se retira es alguno de los que hubiese reunido una o mas caracteristicas objeto de la
evaluacion de la oferta, ésta deberd ser dejada sin efecto, debiendo la licitacion ser
readjudicada al siguiente oferente mejor evaluado.

5.- Pagos:

En el caso de una UTP, serd el representante de la misma, indicado en el documento de su
constitucion, quien deberd emitira la boleta o factura respectiva para cursar l0os pagos que
generen la ejecucion contractual.

6.- Término Anticipado: - I

Son causales de término anticipado del contrato las siguientes:

- La constatacion de que los integrantes de la UTP constituyeron dicha figura con el objeto

de vulnerar la libre competencia. De verificarse tal circunstancia, se remitirdn los .-

antecedentes pertinentes a la Fiscalia Nacional Econdmica.

- Siuno de los integrantes de la UTP se retira de ésta, y dicho integrante reuniese una o
mas caracteristicas objeto de la evaluacion de la oferta.

- Ocultar informacién relevante para ejecutar el contrato, que afecte a cualquiera de sus-
miembros; .

- Inhabilidad sobreviniente de alguno de sus integrantes, en la medida que la UTP no
pueda continuar ejecutando el contrato con los restantes miembros, en los mismos
términos adjudicados;

- Disolucién de la UTP.

2. PUBLIQUESE en www.chilecompra.cl.
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