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I. ANTECEDENTES

En el contexto del monitoreo permanente que realiza el Departamento Observatorio de ChileCompra
a los procesos de compra y contratacién publica, y considerando informacidon obtenida a través de
una consulta automatizada que efectla cruces entre bases de datos de usuarios de Mercado Publico
y del Registro de Proveedores del Estado, se detectaron dos 6rdenes de compra del Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), que fueron enviadas al proveedor Comercializadora ALEXFER
SpA, RUT N°77.165.607-2, persona juridica que, hasta un mes antes del envio de la orden de compra
por parte de SERNAPESCA, mantenia como socia (con un 30% de participacién) a dofia || I lEEIN
I o uicn presta servicios a honorarios a ese mismo organismo publico en la Regién de
la Araucania, particularmente en el Plan de Impulso de La Araucania.

Segun se pudo constatar, ademas, dofia ||| |Gz < quien emitié y dio recepcién

conforme a las dos 6rdenes de compra remitidas al proveedor ALEXFER SpA.

Conforme lo anterior, en el presente informe se analiza la procedencia de dicha actuacién conforme
a los principios de abstencion y probidad funcionaria.

II. ANALISIS

A continuacién, se analizan dos procesos de compra en que SERNAPESCA contratd via trato directo
al proveedor ALEXFER SpA participando de tales procesos dofia [ |G i
mantuvo desde su constitucién, el 3 de junio de 2020 y hasta el 8 de febrero del 2023, una
participacion del 30% en dicha sociedad ALEXFER SpA (segun informacion obtenida del Registro de
Empresas y Sociedades del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo).

La primera de las sefialadas contrataciones, fue aprobada por Resolucion Exenta N° ARAUC -
00050/2023 de 29 de marzo de 2023, acto administrativo en cuyas iniciales de responsabilidad
constan las de dofia || | I / o< autoriz6 la contratacién directa para la adquisicién
de materiales y Utiles de aseo para la Direccion Regional de Pesca y Acuicultura de la Araucania,
Conforme lo anterior, el dia 29 de marzo de 2023, el citado organismo publico envio, a través de la
plataforma de Mercado Publico, la orden de compra ID 1427-6-SE23 “Adquisicion de materiales y
Utiles de aseo” al proveedor ALEXFER SpA, RUT N°77.165.607-2.

Cabe hacer presente que la contratacion via trato directo se fundd en la causal de costo de evaluacion
desproporcionado, considerando que el monto de contratacidon inferior a 100 UTM, ello de
conformidad con la letra j) del N°7 del articulo 10 del reglamento de la ley N°19.886.

En este sentido, es menester sefialar que la orden de compra ID 1427-6-SE23 fue enviada por || R

I ccuia de identidad I uicn se encuentra contratada a

honorarios por SERNAPESCA realizando labores relacionadas con el Plan de Impulso a La Araucania,
segun lo que se pudo comprobar en el Portal de Transparencia Activa del propio organismo.

Adicionalmente, el 30 de marzo del 2023, dofa _ dio recepcion conforme a la
orden de compra ID 1427-6-SE23 emitida a ALEXFER SpA.

Historial de Orden de Compra 1427-6-SE23

Estado
comprador
Enviada a
proveedor
Aceptada

Fecha Usuario Comentarios

Recepcion Recepcion Conforme Total 1427-6-SE23-
Conforme -
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Posteriormente, el 15 de noviembre de 2023, mediante Resolucidon Exenta N© ARAUC - 00201/2023,
en que constan en las iniciales de responsabilidad, las de dofia ||| I SERNAPESCA
autorizd la contratacién directa para la adquisicion de calzado de seguridad y pantalones de trabajo
para los funcionarios del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Direccion Regional de La Araucania.
En dicho contexto, el 16 de noviembre de 2023, el organismo publico emitid la orden de compra ID
1427-18-SE23 “Adquisicion calzado seguridad/pantalones SERNAPESCA"” al proveedor ALEXFER SpA.
En este caso, igualmente, se fundamentd la contratacion en la causal de la letra j) del N°7 del articulo
10 del reglamento de la ley N°19.886. Y, al igual que en el caso descrito previamente, la mencionada

orden de compra fue enviada y recepcionada conforme por dofia ||| G

Historial de Orden de Compra 1427-18-SE23

Estado
comprador
Enviada a
proveedor
Aceptada

Fecha Usuario Comentarios

Recepcion Recepcion Conforme Total 1427-18-SE23-
Conforme -

En este sentido, el articulo 6° bis del reglamento de la ley N°19.886, dispone que las autoridades y
funcionarios, asi como los contratados a honorarios en los casos en que excepcionalmente participen
en procedimientos de contratacion, de los organismos regidos por la ley N° 19.886 y del reglamento,
deberan abstenerse de participar en los procedimientos de contratacion regulados por dichos cuerpos
normativos, cuando exista cualquier circunstancia que les reste imparcialidad, en los términos del
articulo 62, N° 6, de la ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por DFL 1-19653 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Por su parte, el articulo 62, N°6 de la ley N° 18.575, dispone que: “Contraviene especialmente el
principio de la probidad administrativa las siguientes conductas: (...) 6. Intervenir, en razén de las
funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo tengan el conyuge, hijos,
adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad.

Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo poner
en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les afecta”.

Por ultimo, el articulo 13°, inciso 1° de la ley N°18.575, indica que los funcionarios de la
Administracion del Estado deberan observar el principio de probidad administrativa y, en particular,
las normas legales generales y especiales que lo regulan.

De esta forma, eventualmente podria verificarse una situacion de potencial conflicto de intereses
dado que dofia I 06 parte de la sociedad ALEXFER SpA desde su
constitucion, en junio de 2020 hasta febrero de 2023, segun informacion del Registro de Empresas
y Sociedades del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, lo que potencialmente podria haberle
restado imparcialidad en lo que respecta a las contrataciones realizadas via trato directo al proveedor,
autorizadas por Resolucion Exenta N° ARAUC -00050/2023 de 29 de marzo de 2023 y Resolucién
Exenta N° ARAUC - 00201/2023 del 15 de noviembre de 2023.

Finalmente, es menester tener en consideracién que, como ha sefialado Contraloria General de la
Republica en dictamenes N° 39.846, de 2015y 1.156, de 2017, las personas contratadas a honorarios
estan sujetas al principio de probidad administrativa y deben respetar las normas que lo regulan,
puesto que aun cuando no son funcionarios, tienen el caracter de empleadores estatales.

II1I. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

c~~in 13 normativa citada, resulta de fundamental importancia que los funcionarios publicos actien
E agridad y se abstengan de participar en los procedimientos de contratacién publica llevados a
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cabo por la Administracién del Estado, especialmente cuando se verifique alguna situacién que les
reste imparcialidad.

En este contexto, las acciones de dofia | . cionaria contratada a honorarios
por SERNAPESCA podrian, eventualmente, contravenir el principio de probidad, al no haberse
abstenido de participar en los procesos de compra autorizados Resoluciéon Exenta N° ARAUC -
00050/2023 de 29 de marzo de 2023 y Resolucion Exenta N° ARAUC - 00201/2023 del 15 de
noviembre de 2023, en cuyo marco se contrataron los servicios de ALEXFER SpA, empresa de la cual
fue accionista por casi tres afios, esto es, hasta febrero de 2023, solo un mes antes de que se llevara
a cabo la primera contratacién con el mencionado proveedor.

Conforme lo anterior, se recomiendan las siguientes acciones:

1. Solicitar a Contraloria General de la Republica que realice las indagaciones
correspondientes, en conformidad con el Dictamen N° 3.293, de 2011, de dicho ente
fiscalizador, referente a las atribuciones de esta reparticion respecto a licitaciones reguladas
por la Ley N°19.886, donde se establece que “En mérito de las atribuciones que le asisten
a esta Contraloria General, procede que las denuncias que le formule la Direccion de
Compras y Contratacion Publica sobre eventuales responsabilidades administrativas de
funcionarios publicos que han intervenido en procesos licitatorios, sean atendidas por este
Organismo de Control arbitrando las medidas que en derecho correspondan”.

2. Oficiar al Ministerio Publico a fin de que investigue hechos eventualmente constitutivos de
delito.

DOCUMENTOS ADJUNTOS

- Escritura publica de Constitucion ALEXFER SPA, de fecha 3 de junio de 2020 del Registro
de Empresas y Sociedades del Ministerio de economia, Fomento y Turismo.

- Escritura publica de modificacién societaria de ALEXFER SPA de fecha 8 de febrero de 2023
del Registro de Empresas y Sociedades del Ministerio de economia, Fomento y Turismo.
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Firmado por:

Juan Cristébal Moreno Crossley
Profesional

Fecha: 11-01-2024 11:38 CLT
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