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MAT.: Remite Informe N°1.462, de
2024, del Observatorio de ChileCompra.

SANTIAGO, 23 de octubre de 2024

DE : MIGUEL HERRERA BARAHONA
JEFE DIVISION DE COMPRAS PUBLICAS (S)
DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

A : RICARDO PROVOSTE ACEVEDO
JEFE DIVISION DE FISCALIZACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Junto con saludar, solicito a usted tomar conocimiento del informe realizado por
el Observatorio ChileCompra, perteneciente a esta Direccion, el que ha sido elaborado
con la asesoria juridica de la Fiscalia de esta Direccién, y que da cuenta de una situacion
que podria implicar una transgresién a la normativa de compras publicas y consigo
eventuales responsabilidades funcionarias. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 104 bis del Reglamento de la Ley N°19.886, que faculta a la Direccion
ChileCompra a emitir orientaciones y recomendaciones generales, conducentes a la
difusion de buenas practicas y el fortalecimiento de la probidad en la contratacion
publica.

En atencidn a las conclusiones planteadas en el informe técnico del Observatorio
ChileCompra, que se adjunta al presente Oficio, se sugiere evaluar las consiguientes
responsabilidades funcionarias comprometidas en los hechos que se informan.

Finalmente, le manifestamos nuestra mayor disponibilidad a fin de resolver sus
consultas respecto de la informacién entregada, dejando a su disposicién los datos de
contacto de la jefe del Observatorio ChileCompra, Juan Cristébal Moreno Crossley

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

MIGUEL HERRERA BARAHONA
JEFE DIVISION DE COMPRAS PUBLICAS (S)
DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

VPC/DVL/PFV
Distribucion:
e Destinatario.

Nombre Firmante: Miguel Herrera Barahona

Fecha: 2024-10-23

ID: 13760

Url: https://ayuda.mercadopublico.cl/verificadordoc/?cod=13760
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INFORME OBSERVATORIO CHILECOMPRA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PENCO
REDUCCION DE PLAZOS Y EVENTUAL VULNERACION AL PRINCIPIO DE LIBRE
CONCURRENCIA AL LLAMADO

Informe N° 1462
Fecha: 15/10/2024

I. ANTECEDENTES

En el marco de la gestién de denuncias con identidad reservada que lleva a cabo el
Observatorio de ChileCompra, se identificaron indicios de un eventual incumplimiento a la normativa
de compras y contratacion publica en un proceso realizado por la Ilustre Municipalidad de Penco,
correspondiente a licitacion publica ID 4494-63-LQ24, titulada “CONTRATACION SERVICIO DE
PRODUCCION Y DESARROLLO DE EVENTO FIESTA DE LA CHILENIDAD PENCO Y LIRQUEN 2024",

Segun se postula en el analisis presentado a continuacidn, el organismo en cuestion reduciria
de manera injustificada los plazos de publicacidon y afectaria la participacion de oferentes. Ello,
considerando que el servicio requerido involucra la contratacion de artistas musicales cuyos nombres
se encuentran predefinidos (y otorgando menor puntaje de evaluacion a oferentes que presenten
artistas musicales distintos y de similar estilo) y cuya representacion debia ser acreditada por el
oferente que resultara adjudicado.

II. SOBRE LOS PROCESOS DE CONTRATACION ANALIZADOS.

El presente informe da cuenta de situaciones ocurridas en el marco de la licitacion publica ID
4494-63-LQ24, referida a la “CONTRATACION SERVICIO DE PRODUCCION Y DESARROLLO DE
EVENTO FIESTA DE LA CHILENIDAD PENCO Y LIRQUEN 2024”. Segln se plantea, esta licitacion
presentaria aspectos que contravienen la normativa vigente en materia de compras publicas.

La adquisicion se refiere, segun consta en las bases técnicas adjuntas a la ficha de licitacion,
a la contratacion de servicios para la produccion y desarrollo del evento “Fiesta de la Chilenidad”, en
el marco de la celebracién del mes de la Patria. El evento contempla actividades y shows en el sector
de Playas Negras los dias 6, 7 y 8 de septiembre de 2024, asi como tres actividades y shows los dias
13, 14 y 15 de septiembre en la Cancha El Cura de Lirquén. Para el desarrollo de estos eventos, la
Municipalidad solicita la contratacion de una parrilla predefinida de artistas, ademas de requerir otros
servicios asociados, tales como iluminaciéon, amplificacién adecuada, vallas papales, generadores
eléctricos, cuatro canastas familiares y dos arreglos florales.

En las bases técnicas se solicita que las propuestas incluyan a determinados artistas,
incluyendo, entre otros, especificamente a los siguientes: Llaneros de Nuble, Illapu, Los Charros de
Lumaco, Infieles de la Ruta, Los Machos de la Cumbia, Rodrigo Tapari.
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FECHA ACTIVIDAD ARTISTA/ requerimiento
Viernes 06 de | Show Celebracion | 01 Animador de Nivel Regional
Septiembre Fiesta de la Chilenidad | 01 DJ

SHOW:
Lugar: Sector Playa | Grupo NACIONAL: LLANEROS DE NUBLE
Negra Grupo LOCAL: SON DE BAHIA

Grupos Folclérico: Peumayen
Grupos de Danza: Sol y Luna - Danza y Fusién

* 60 vallas papales
* Sistema de sonido e iluminacién
* Dos generadores de 60 KVA cada uno

Sabado 07 de | Show Celebracion | 01 Animador de Nivel Regional

Septiembre Fiesta de la Chilenidad | 01 DJ

SHOW:

Grupo NACIONAL: ILLAPU

Lugar. Sector Playa | Grupos LOCAL: GRUPO ZAMORA

Negra Grupos Folcléricos: Cantares de Lomas - Peumayen

Grupo de Danza: Club de Cueca Marin Penco, Brotes de
Nuestra Tierra

e UN SISTEMAS DE AUDIO BASICO (Playa Negra el
dia 07 para actividades de competencias de Huasos)
6 cinturones regalos actividades competencia huasa
60 vallas papales

Sistema de sonido e iluminacién

Dos generadores de 60 KVA cada uno

Domingo 8 de | Show Celebracion | 01 Animador de Nivel Regional
Septiembre Fiesta de la Chilenidad | 01 DJ

SHOW:
Lugar Sector Playa | Grupo Nacional: LOS CHARROS DE LUMACO
Negra Grupo Local: INFIELES DE LA RUTA

Grupo Folclérico: Renacer - Aguas de peumo
Grupo de Danza: Semillitas - Danza y Fusién

* 60 vallas papales
« Sistema de sonido e iluminacién
* Dos generadores de 60 KVA cada uno

Actividades Ver Anexo Se debe contemplar el anexo adjunto para los dias indicados
(anexo)

La contratacion fue aprobada mediante el Decreto Alcaldicio N° 2908, de fecha 20 de agosto
de 2024, firmado por delegacion de funciones por el Administrador Municipal, Don Freddy Neira
Paredes. En este acto administrativo, se designa la comision evaluadora y se aprueba una reduccion
del plazo de publicacién de 20 a 10 dias, segun se consigna en el numeral 2 del mencionado decreto.

Tal como se observa en el extracto de las bases que se reproduce a continuacién, aquellas
propuestas que incluyan una parcialidad de aquellos artistas que forman parte de la parrilla
establecida o que incluyan, en su reemplazo, artistas diferentes, pero de similar estilo a los
mencionados en bases, obtendran un menor puntaje en el criterio de evaluacién técnico denominado
“Parrilla de artistas”.
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El detalle considerado evaluar para cada criterio indicado, se desglosa de la siguiente manera:

a) PARRILLA DE ARTISTAS (45%)
Este criterio evaluara la parrilla de Artistas solicitados, debe certificar la contratacion de los
artistas ofertados mediante carta de contratacion de los mismos, adjuntando fono de
contacto o mail del artista o su representante legal, para verificar dicha contratacion.

El puntaje serd asignado de acuerdo a |a siguiente tabla:

PROPUESTA PONDERACION
< Propuesta presenta parrilla con el total de los artistas solicitados 45 %
Propuesta presenta parrilla con parcialidad de los artistas y de
similar estilo musical a los solicitados 5%
o Propuesta presenta parrilla de artistas distintos y de similar estilo musical 10%

Es importante mencionar que el 22 de agosto de 2024, a instancias de la intervencion
efectuada por el Observatorio de ChileCompra, se establecié comunicacién con el organismo publico
para advertir sobre eventuales faltas a la normativa relacionadas con la exigencia de artistas en las
bases de licitacion y la falta de fundamentacion para la reduccion del plazo de publicacion. En dicha
comunicacidn, que se adjunta en el Anexo N°1 del presente informe, se notificd al organismo sobre
la jurisprudencia administrativa disponible para casos similares y se le recomendd considerar la
ampliacion del plazo de publicacién. Cabe destacar que no se recibid respuesta por parte de la Ilustre
Municipalidad de Penco a la comunicacion mediante correo electrénico.

No obstante, debido a la continuidad del monitoreo, el Observatorio se percaté del cambio en
las bases de licitacién a través de la documentacion disponible en el portal de informacién de Mercado
Publico. En dicho cambio, se agreg6 el acapite “O similar” a la parrilla de artistas, con el objetivo de
no mermar la concurrencia de oferentes al proceso licitatorio.

Ademas, se modifico el criterio consignado en el 15.2 letra a) de las bases administrativas,
quedando de la siguiente forma:

El detalle considerado evaluar para cada criterio indicado, se desglosa de la siguiente manera:

a) PARRILLA DE ARTISTAS (45%)
Este criterio evaluard la parrilla de artistas solicitados, el oferente debe indicar en el Formato

N°®10 Oferta Técnica y enumerar cada uno de los artistas, grupos, y conjuntos que componen
su propuesta.

El puntaje serd asignado de acuerdo a la siguiente tabla:

‘ - = ]

bz PROPUESTA | PONDERAC!ON]

| o Propuesta presenta parrilla con el total de los artistas solicitados 45 % T\
Propuesta presenta parrilla con parctalldad de los artistas y de e 1 <‘

L similar estilo musical a los solicitados 5%

' © Propuesta presenta parrilla de artistas distintos y de similar estilo musical 10%

A pesar de las observaciones realizadas, posterior a la modificacion de las bases, se mantuvo
el plazo de publicacion original de 10 dias. En relacién con la reduccion de plazos de la licitacion
aprobada por el Decreto Alcaldicio N° 2908, con fecha 20 de agosto de 2024, se observa que solo se
hace una mencién a la reglamentacion vigente, sin una fundamentacidon adecuada que justifique
dicha reduccién.
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Posteriormente, tras la notificacion efectuada por el Observatorio a la Ilustre Municipalidad de
Penco, se emitid el Decreto Alcaldicio N°© 2992, con fecha 23 de agosto de 2024, en el cual se decide
mantener el plazo de publicacién en 10 dias. Segun se indica en el decreto, “Se considera publicacion
de 10 dias, toda vez que la contratacion es considerada de simple y objetiva especificacion,
considerando que los rubros llamados a participar no revisten mayor complejidad”.

Considerando un correo de insistencia enviado por el Observatorio respecto de este punto, el
organismo, mediante el Decreto Alcaldicio N° 3063, emitido el 29 de agosto de 2024, decide ampliar
el plazo de publicacién de 10 a 12 dias, atendida la modificacidn realizada a las bases de licitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se estima que la ampliacion del plazo de publicacién en dos dias
no conseguiria corregir el problema inicialmente observado, a saber, la falta de fundamentacion
relacionada con la reduccion de los plazos de la licitacion.

Al respecto, esta decisidon podria contravenir lo estipulado en el Dictamen N° 61.545, de fecha
3 de octubre de 2012, emitido por la Contraloria General de la Republica. En dicho dictamen se
establece que, para un tipo de contrato similar, “/os oferentes requerian, al menos, del tiempo minimo
qgue el reglamento contempla para preparar las ofertas, en atencion a que no consistia en un servicio
'de simple y objetiva especificaciéon’', que razonablemente conllevara un menor esfuerzo en la
preparacion de las mencionadas ofertas”.

Es importante destacar que el dictamen fue incluido en la comunicaciéon con el organismo
publico, y que, en ninguno de los actos administrativos que aprobaron y modificaron dicha
contratacion, se proporciona un fundamento que permita concluir que concurren los motivos que
justificarian la reduccidn de los plazos de licitacidn. Al respecto, la Contraloria General de la Republica
ha manifestado lo siguiente: "En consecuencia, de conformidad con el principio de transparencia de
los actos de la Administracion, consagrado en el articulo 13 de la Ley N° 18.575 y en los articulos 16
y 41, inciso cuarto, de la Ley N° 19.880, es menester que se expresen debidamente en el acto
administrativo los motivos considerados para adoptar la decisién respectiva” (Dictamen N° 24.153
de 2012).

Por otra parte, se estima que, ademas de la falta de fundamentacién adecuada, los plazos
establecidos por el organismo para el proceso concursal podrian limitar la participacion de oferentes,
toda vez que, aquellas personas juridicas y naturales que deseen presentar ofertas deben llevar a
cabo negociaciones que les permitan establecer acuerdos con la mayor parte de los artistas
mencionados en el llamado en tan solo 12 dias.

Segun consta en la informacidon disponible en el portal MercadoPublico, el proceso fue adjudicado
al proveedor AGS Group SPA, RUTHEEEEEEE ror un monto de $156.302.513, siendo el Unico
oferente considerado admisible. Aunque se presentaron dos ofertas, solo una contenia los anexos
solicitados en la licitacidén. Es importante mencionar que este proveedor cuenta con seis contratos
previos realizados con la municipalidad en cuestion, sumando un total de $487.599.988 entre los
afos 2023 y 2024 con este organismo publico.

III. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

En virtud de lo examinado y de la informaciéon disponible en el portal Mercado Publico, se plantea
la hipotesis de que la reduccidn de plazos efectuada en el caso la licitacion publica ID 4494-63-LQ24,
de la Ilustre Municipalidad de Penco, podria contravenir la normativa de compras y contratacion
publica toda vez que no se presentaria fundamentacién adecuada de tal reduccion y que los plazos
finalmente establecidos para la publicacion podrian limitar la participacién de oferentes vy,
eventualmente, vulnerar el principio de libre concurrencia al llamado.

Es fundamental destacar que la transparencia de los actos administrativos y la libre concurrencia
se ven afectadas por la especificidad de las fechas, artistas y géneros solicitados, sumado al breve
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pras |
tiempo dispuesto para preparar las ofertas. Esta situacién podria haber llevado a que un proveedor
que no contaba con informacién previa sobre las exigencias especificas del municipio desconociera
dichos requerimientos y, por lo tanto, no estuviera en condiciones de presentar una oferta. Esto se
ve corroborado por el hecho de que solo un proveedor presentd una oferta que fue declarada
admisible.

Por lo anterior, se solicita que se realicen las indagaciones pertinentes conforme al Dictamen N°
3.293, de 2011, de la Contraloria General de la Republica, que establece las atribuciones de dicho
organismo respecto a las licitaciones reguladas por la Ley N° 19.886. En este dictamen se indica que
“En mérito de las atribuciones que le asisten a esta Contraloria General, procede que las denuncias
que formule la Direccion de Compras y Contratacion Publica sobre eventuales responsabilidades
administrativas de funcionarios publicos que han intervenido en procesos licitatorios, sean atendidas
por este Organismo de Control, arbitrando las medidas que en derecho correspondan”.

JUAN CRISTOBAL MORENO CROSSLEY
JEFE DEPARTAMENTO DE OBSERVATORIO
DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

VPC/DVL/PFV
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Anexo N° 1 Correos de Notificacion:

De: Pablo Ferrada Villarroel
Enviado el: jusves, 22 de agosto de 2024 11:08

rara: I
CC)
Asunto: Monitoree licitacion ID: 4434-63-L024

Estimado,
Junto con saludar, guisiera comentar que al realizar el Monitoreo del proceso de compra D 4494-53-

lg24, gustaria senalarle nuestras consideraciones respecto de ciertos puntos detectados en las bases
de licitacion que lo regulan: Se solicita marca especifica.

UBIC ALIUN PENCO y URCUEN

L SERVICIOS REQUERIDOS:

Be requers fos ¥ desarrolo del everto Fesia ce ls Creendad, on o
mmmhmdﬂmmhm Evento consade en tres diss de sclividades y shows an
sacior de Playa Negra los dias 6, 7 y 8 de septembre do 2024 y ros dIes 00 AcOVIZates v anows ke dise
13,14 y 15 ce sepbembre de 2024 en Canchs El Cura de Limgueén mbcunlurquhnmnh
sguente pania de aretas v sanicios asociados al avento coma la A Yo

::;?danv\cldymm )Mﬂmvmawlnmammmumlnm

[ FEcHA ]| ACTVIDAD | ARTISTA/ requerimianio
Viemes 06 de | Show Celbrackn 01 Animador de Nival Regional
Septambre Fiesta do s Chilenidad DJ

Lugar Sector P!m (}lm MC'ONM LLANERODS DE RuBLE
Negra Grupo LOCAL: SON DE BAMIA
| Grupos Folclorco: Peumayen
&'\mﬁdlﬂm Sol y Luna - Danza y Fusion

« 60 vallas pagales
«  Satema de 5000 & Huminacitn
* Dos ganeradores de 60 KVA cada uro

Sabac0 07 de | Show  Ceeomcien | U1 Animador de Nivel Regonal
Septemare | Fiesta de '8 Chilendad | 01 DJ
SHOW:
Grupo NACIONAL ILLAPU
Lugar Sector Plays | Grupos LOCAL: GRUPO ZAMORA
Nogra |

* U SISTEMAS DE AUDIO BASICO (Piaye Nogra o
afa 07 paca actiddades de competancias de Humsos)
L TEgaI0s & comp huasa
&) vallas papales

Sisterna de sondo @ bumiaackn

D08 generaooes 0o B0 KVA caze uno

Durvmpauo Show [= do Nived
Septemire Flesta de a Crlendad 01 [»1}

aHOwW.
Lugar Sector Playa | Grupo Nacional LOS CHARROE DE LUMACO
Megea Grupo Local INFEELES DE LA RUTA
Grupo Folckdrco Renacer - Aguas de peumo
Grupo de Darza: Semilitas - Danza y Fusién

P

‘ * 60 vallas pepaes

‘ * Sistena de sonido @ minackin

‘ »  Dos generadores de B0 HVA cade uno
|

AciMGad0s | Var Anges

55 06D CONMMPIS’ 6l ANEXD SCINIC Para 08 diss INCCadcs
(mnexc)
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[Viemes 13 de [ Show  Celabracen | 01 Animasor de Nl Reg

Saptierors Finsta de Ia Chienidad | 01 DJ

| SHOW:

Secttr Careha | Grups NACIONAL: LDS MACHOS DE LA CUMBIA
E1 Cura de Urquén Artsta LOCAL MONTSERRAT LA RANCHERITA DE PENCO
Grupoe Foloibeicos: Peumnayen.
Grupos ce Danza' Club de Cueca Marin Perco - Danza y
Fusion - Academia Baiwe Creces.

| o B0 valles paceies
*  Sistema de sondo @ luminacion
* Dos generadores de 80 KVA cade uno

[Sabats T4 de | Show — Celebras | 01 ANimadr 6s Nl Region: m——
| Sepierntre Fiesta de In cmamu.o oDy
SHOW:

| Secter Caretm | Grups NACIONAL® LDS PINCHEIRAS DEL SUR
| E1 Cura de Linguén Oeupos LOCAL METACUMBIA

Grupes Foicioncos: Cantares do Lomas - Peumayen

| Geupo de Denza Clb de Cueca Marh Penca - Semiitss -
‘ Soly Luna

|

| o 60 villas papaes

| e Slstema do somdo 9 Auminacitn

* Los generadores da 80 KVA cade uno
Mlm 18 | Show Calobracian | 01 A de Nrvai
| de Sep Fieests de ls C 01 by

SHOW:
| Arteta Intamacional RODRIGO TAPARI
Lugar Sector Cancha | Grupo Locsl JOSE CABEZAS Y LOS CHILANDRIAS
€1 Cura de Lirquén Grupo Fockiico Renacer - Aguss de Peumo
Grugo de Danza: Brofes de Nuestra Tierra - Danza y Fusen

o 80 vallss pagaies
*  Sistema de sonido e Bumninacidn
»  Dos ganecadores da B0 KVA cade uno

Domingo 15 | Misa o Accion 09|  + Dos anegios Foraes da pedestal
‘u:iemlrn Gracias ¥ 4 canasta tamilares

| Paroquia  Nuesws

[ Seflors del Carmen

| Actvidedes | Ver Avexo Se debe confemplar of anexo adyuntc para o3 dias indcados.
[fanexo] | .

Segln los antecedentes disponibles no existe justificacion alguna de la Entidad Licitante para haber
omitido indicar en el detalle del producto a adquirir la expresion “o equivalente” o senalar que se
admitiran “otras marcas o genéricos”, pues limita la participacion a una marca para evitar la
complejidad de un potencial cambio de producto, lo cual puede contrariar lo que prescribe el articulo
22 N° 2 del Reglamento de la Ley 19.886, en cuanto dicha disposicion establece que: “Las Bases
deberan contener, en lenguaje preciso y directo, a lo menos las siguientes materias:” “2. Las
especificaciones de los bienes y/o servicios que se quieren contratar, las cuales deberan ser
genéricas, sin hacer referencia a marcas especificas. En el caso que sea necesario hacer referencia a
marcas especificas, deben admitirse, en todo caso, bienes o servicios equivalentes de otras marcas
o genéricos agregandose a la marca sugerida la frase "o equivalente””.

Adicionalmente, cabe tener presente que de acuerdo con el Dictamen de Contraloria N°065731 de
2013 “la fijacion de las exigencias técnicas debe respetar también los principios de libre concurrencia
de los oferentes al llamado administrativo y el de igualdad de los licitantes, que garantizan la actuacion
imparcial de la Administracion, y que se deben traducir en el establecimiento de condiciones
impersonales, formuladas en términos tales que permitan ser evaluadas sobre la base de criterios
objetivos de aplicacion general y vinculantes del mismo modo para todos los oferentes, sin exigir una
marca determinada (aplica criterio de dictamen N°29.363, de 2011)."
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Al respecto, las Entidades Licitantes tienen dos alternativas. Dado que nada obsta que establezcan
requisitos técnicos o de compatibilidad de licencias, una primera alternativa es acompanar las
alusiones a marcas especificas conla expresion "o equivalente”, permitiendo la oferta de alternativas
gue cumplan con los requisitos objetivos que determinen las bases. La segunda alternativa es optar
por ka utilizacidn de algun método de adquisicion compatible con la exigencia de marca, debidamente
fundado como, por ejemplo, los tratos directos de las letras e) y g) del articulo 10 n?7 del Reglamento
de la Ley 19.886 titularidad de derechos de propiedad intelectual, industrial, icencias, patentes y
otros; o para reposicion o complementacion de equipamiento o servicios accesorios de los ya
adguiridos, respectivamente.
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El detalfe considerado evaluar para cada cnterio indicado, e desglosa de |s siguienta manera;

a} PARRILLA DE ARTISTAS [45%)
Este criterio evaluara |a parrilia de Artistas solicitados, debe certificar la contratacide: de los
artistas ofertados medante carta de contratacidn de los mismos, adjuntando fono de
contacto o mail del artists o su representante legal, para verificar dicha contratacion

El puntaje serd asignado de acuerda a la siguiente tabla:

| PROPUESTA. | PONDERACION
| o Propuesta presents parmilla con el total de los artistas solicitados. -, S
5 Propussis presenia pareila con parcialicad de ks artistas ¢ de =%
similar estilo musical a los solicitados
o Proguesta presenta pardifla de artisias distintos y de similar estilo musical 10 %

El Reglamento de la Ley N°19.886 senala “los criterios de evaluacidn tienan por objeto seleccionar a
la mejor oferta 0 mejores ofertas, de acuwerdo a los aspectos tECNICos ¥ economicos establecidos en
lags bases. Las entidades licitantes consideraran criterios técnicos y econdnicos para evaluar de la
forma mas objetiva posible las ofertas recibidas. Los criterios técnicos y econdmicos deberdn
considerar uno o mas factores y podran incorporar, en caso de estimarlo neceésario, UNo 0 Mas
subfactores.

Las entidades deberan establecer en las bases las ponderaciones de los criterios, factores y
subfactores gue contemplen y los mecanismos de asignacidn de puntajes para cada uno de ellos.
Para evaivar los factores y subfactores, la comision evaluadora y [0s expertos gue la asesoran, en su
caso, durante el proceso de evaluacian, podran elaborar pautas que precisen la forma de calificar los
factores y subfactores definidos en las bases de licitacidn.

Ademds, se debera contermnplar un mecanismo para resolver los empates que se puedan producir en
el resultado final de la evaluacion.

Por otra parte, es posible apreciar que, segun el decreto alcaldicio que aprueba las bases de licitacion,
se establece una reduccion de los plazos de publicacion de la licitacion en cuestion, Es importante
recordar que, segin lo establece el articulo 25 del reglamento de compras y contratacion pablica, "el
plazo sefalado en el inciso precedente podrd rebajarse hasta 10 dias corridos en el evento de que se
trate de la contratacion de bienes o servicios de simple y objetiva especificacidn, vy gue
razonablemente conlleve un esfuerzo menor en la preparacion de ofertas.” Esta situacion no se estaria
cumpliendo en el proceso concursal ya descrito.

H N_S& &N Entrs | &5 0 ge e Miends anauza g
juri Las observaciones consisten en oportunidades de mejora y el
objeto de ponerlas a su disposicion es apoyar su gestidn en este y otros procesos de licitacion
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conforme a la normativa de compras publicas y potenciar las condiciones para llegar a un proceso de
licitacién exitoso. En caszo, de no tomar las medidas pertinentes como cbservatorio se remitira la
informacion a las organizaciones fiscalizadoras respectivas.
Finalmente, le comento que la gestidn del Observatorio ChileCompra tiene como abjetivo lograr que
los procesos de compra realizados a través del sistema de informacion se desarrollen de la manera
mas transparente, eficiente y proba, de acuerdo con lo indicado por la normativa juridica de compras
ptiblicas. De esta forma se busca prevenir la ocurrencia de conflictos en el desarrollo de los procesos
publicados por los organismos en la plataforma Mercado Publico,
Dezsde ya agradezco su atencion, quedo atenta a su pronta respuesta ¥ a lo que pueda necesitar, para
lo cual puede c:cmtactalrne pl:nr esta misma via, estaremos realizando se@lmienm del Erc-l:eso de
II Nz i i Ek C 3 &5 g5

se despide cordialmente,

—_— Pablo Ferrada Villarroel
ey 5, OBSERVATORIO  Anatista
\‘i:\'; Ch]lecompfa Observatorio ChileCompra
— Direccion ChileCompra
“ Vi) ' Ministerio de Haclenda

www chilecompra ol

Sl Obsenvatorio ChileCompra, es una instancis de apoyo y colaborscion para fomentar las mejores practicas en gestion
de abastecimiento, el contenido de este comen, debe sernecesarfaments analizado por el drea fundica de sy organizacion
youalquier decisidn qua se tome en ralacion al caso analizado es responsabilidad de cada organismo pablico.™
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Mejores practicas en

las compras pablicas

Pablo Ferrada Villarroel

De: Pablo Ferrada Villarrosi

Enviado el: martes, 27 de agosto de 2024 16:33

Para: ]

cc |

Asunto: RE: Monitoreo licitacion |D: 4494-63-1L024

Estimados/as:

Junto con saludar, y en atencion al Decreto N° 2,992 de fecha 23 de agosto de 2024, que modifico la
Licitacion 1D: 4494-63-1024, y considerando el continuo monitoreo que realiza nuestra institucién
con el proposito de recomendar mejoras y apoyar la gestion de Los distintos mecanismos de compra,
siempre en cumplimiento de la normativa de compras publicas para asegurar un proceso de
licitacién exitoso, se sugiere tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Modificaciones realizadas: Se ha observado que las modificaciones implementadas
conforme a las recomendaciones del correo anterior, especialmente en lo gue respectaala
admision de artistas similares o equivalentes, han sido adecuadas y resguardan debidamente
el principio de libre concurrencia de los oferentes.

2. Plazos de publicacion: Se ha mantenido la reduccidén de los plazos de publicacién de la
licitacian bajo el argumento de tratarse de bienes de simple y objetiva especificacion. Sin
embargo, no fue posible encontrar el fundamento clare en los actos administrativos que
justifican esta disminucidn, conforme al dictamen N® 61545 de fecha 3 de octubre de 2012 de
la Contraloria General de la Republica. El dictamen citado establece que, para que los
oferentes pudieran elaborar sus propuestas considerando el conjunto de artistas solicitados
par el municipio, requerian al menos el tiempo minimo que el reglamento contempla, ya que
no se trataba de un servicio "de simple y objetiva especificacion”, gue razonablemente
conllevara un menor esfuerzo en la preparacion de las ofertas.

3. Modificacion de las bases: Dado que las bases han sido modificadas, se deberia otorgar un
plazo prudencial adicional para que los oferentes puedan adecuar sus ofertas a estas nuevas
disposiciones.

Arazdn de gue esta licitacion se encuentra adn publicada, se recomienda que se analice con su
unidad Juridica. En caso, de no tomar las medidas pertinentes como observatorio se remitird la
informacion a las organizaciones fiscalizadoras respectivas.

Finalmente, le comento que la gestion del Observatorio ChileCompra tiene como objetivo lograr que
los procesos de compra realizados a través del sistema de informacidn se desarrollen de la manera
mas transparente, eficiente y proba, de acuerdo con lo indicada por la normativa juridica de compras
publicas. De esta forma se busca prevenir la ocurrencia de conflictos en el desarrollo de los
procesos publicados por los organismos en la plataforma Mercado Plblico.

Desde ya agradezco su atencion, quedo atento a su pronta respuesta y a lo que pueda necesitar,
para lo cual puede contactarme por esta misma via, estaremos realizando seguimiento del procesao
de compra para conocer sila Institucion ha determinado aceptar las recomendaciones entregadas
por el Observatorio.

se despide cordialmente,
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