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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final de Investigacion Especial N° 508, de 2024,

Fundacion para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna de Punta
Arenas.

Objetivo general: La fiscalizacion tuvo por objeto investigarla contratacion directa del
sefor Lorenzo Marusic Kusanovic efectuada porla Fundacién para el Desarrollo de la
Culturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas, en el marco del desarrollo de la
cuadragésimo segunda version del Festival Folclorico en la Patagonia de 2023 y para
la presentacion de diversos artistas en la XLI version del Festival Folclérico en la
Patagonia 2022.

Objetivos especificos:

e Verificarsi laFundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna
de Punta Arenas ha efectuado los procesos de adquisicion con estricto apego a
la Ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, y su reglamento.

e Evaluarlos controles y funcionamiento interno de la Fundacién para el Desarrollo
de la Culturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas en los procesos de
contratacion directa.

Principales resultados:

o Se observo que la Fundacion para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la
ComunadePuntaArenas, enlas érdenesde compra N°$1224792-32-SE22,1224792-
18-SE22, ambas de 2022, y 1224792-25-SE23, de 2023, realizadas mediante trato
directo, no adjunté los antecedentes necesarios que justifiquen la invocacion de la
causal contenida en el articulo 10, numeral 4, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la referida ley N° 19.886,
debiendo,enlo sucesivo,la referida Fundacién darestricto cumplimientoalo sefialado
en la mencionada normativa.

° Se advirtieron diversas situaciones en cuanto al proceso de seleccion del
proveedor Lorenzo Marusic Kusanovic que permitirian evidenciar que no seria el Unico
proveedor de los servicios contratados por la Fundacion para el Desarrollo de la
Culturaylas Artes de laComunade Punta Arenas, lo que no se ajusta lo sefialado en
el articulo 10, N° 4, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

o Se verificd para las 6rdenes de compra N°s 1224792-32-SE22, 1224792-18-
SE22, ambas de 2022,y 1224792-25-SE23, de 2023, que en ninguno de los procesos
de compra se presentan cotizaciones de otros proveedores que no sean de laempresa
del seior Lorenzo Marusic Kusanovic, situacion que no daria cumplimiento a lo
indicadoen el articulo 10 bis, en su inciso 3°, del reglamento de la citada ley N° 19.886,
debiendo la Fundacion, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa antes citada.
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o Se detectd la inexistencia de un manual de procedimiento de adquisiciones, lo
que incumple lo establecido en el articulo 4° del decreto N° 250, que aprueba el
reglamento de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestaciones de Servicios, por lo que la Fundacion para el Desarrollo de
la Culturay las Artes de la Comunade Punta Arenas debera acreditar y documentar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organo de Contralor,
el manual de adquisicionesy el acto administrativo que lo apruebe en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.
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OAF N° 12.014/2024 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
UCE N° 443/2024 ESPECIAL N° 508, DE 2024, SOBRE
REFs N°s  906.965/2024 ADQUISICIONES BAJO LA MODALIDAD
944.828/2024 DE TRATO DIRECTO POR PARTE DE LA
944.928/2024 FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE

LA  CULTURA Y LAS ARTES DE LA
COMUNA DE PUNTA ARENAS.

PUNTA ARENAS, 26 de septiembre de 2024

Se ha recibido en esta Contraloria Regional,
un informe del Observatorio de ChileCompra de la Direccion de Compras y
Contrataciéon Publica, para que se investiguen adquisiciones bajo la modalidad de
contratacion directa con el proveedor Lorenzo Javier Marusic Kusanovic, por parte de
la Fundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna de Punta
Arenas, en adelante e indistintamente, Fundacion.

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo manifestado en la
presentacion, existirian eventuales situaciones irregulares relacionadas a los tratos
directos pactados por la Fundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la
Comunade Punta Arenas con el proveedor Lorenzo Marusic Kusanovic, en el marco
de la organizacion de la cuadragésimo segunda version del Festival Folclorico en la
Patagonia de 2023 y para la presentacion de diversos artistas en la XLI version del
Festival Folclorico en la Patagonia 2022, correspondientes a las 6rdenes de compra
N°s 1224792-25-SE23, de 2023, 1224792-18-SE22 y 1224792-32-SE22, ambas de
2022, que ascienden a $218.815.008, $94.610.000 y $51.940.000, respectivamente.

Asimismo, a través de la presente
fiscalizacion, esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, especificamente, la meta N° 16.6,
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA

CONTRALOR REGIONAL

DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Punta Arenas, es una
corporacion autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participaciéon en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna, segun
disponeel articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Dicha entidad esta constituida por el Alcalde,
que es su maxima autoridad, quien ejerce la direccién y administracion superiory la
supervigilancia de su funcionamiento y por el concejo municipal, 6rgano colegiado de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacién de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que dispone la
precitada ley.

Enseguida, corresponde anotar que el
articulo 66 del mismo cuerpo normativo, preceptua que la regulacién de los
procedimientos administrativos de contrataciéon, que realicen dichas corporaciones
edilicias, se ajustara a la citada ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, su reglamento contenido en
el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y sus modificaciones, al igual
que los contratos que celebra la Administracién del Estado, a titulo oneroso, para el
suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieren para el desarrollo
de sus funciones.

En ese contexto, el inciso primero, del articulo
5° de la ley N° 19.886, indica que la Administracion adjudicara los contratos que
celebre mediante licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa, mientras
queelincisofinaldesu articulo 6° dispone que, en todo caso, la Administracion debera
propender a la eficacia, eficiencia y ahorro en sus contrataciones.

En relacion con la materia, cabe anotar, en
sintesis, que la aludida ley N° 19.886, en su articulo 7°, define los conceptos de
licitacidn o propuesta publica, licitacién o propuesta privada y trato o contratacion
directa, como los procedimientos administrativos de contratacion que debe aplicar la
administracidn, en los casos y condiciones sefialadas en dicho cuerpo legal.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18 de la referida ley N° 19.886, los organismos publicos deben utilizar los
sistemas electronicos o digitales establecidos por la Direccién de Compras y
Contrataciéon Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo legal, con las
excepciones y exclusiones que la misma norma y su reglamento establecen.

A su vez el articulo 129 de la citada ley N°
18.695, consigna que las municipalidades podran constituir o participar en
corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro, destinadas a la
promocién y difusiéon del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de
desarrollo comunal y productivo.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Indica ademas en su articulo 130, que las
corporaciones y fundaciones a que se refiere este parrafo podran formarse con una o
mas personas juridicas de derecho privado o con otras entidades del sector publico.
En todo caso, la creaciéon o participacion municipal en estas entidades debera ser
aprobada por el concejo.

Luego, el articulo 5°, letra g), inciso primero,
dispone que las municipalidades cuentan con la atribucion de otorgar subvenciones y
aportes para objetivos especificos a personas juridicas de caracter publico o privado,
sin fines de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones.
Para el ejercicio de la citada facultad, la autoridad alcaldicia requiere el acuerdo del
concejo, en conformidad con lo previsto en el articulo 65, letra h), del mismo texto
legal.

En este sentido, Ila jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General contenidaen el dictamen N° 16.827, de 2014,
ha concluido que el otorgamiento de una subvencién o aporte a una entidad sin fines
de lucro, constituye un acto discrecional del municipio, consistente en la entrega de
una determinada cantidad de dinero, a titulo gratuito, temporal o precario, simple o
condicionado, que tiene por objeto la satisfaccién de necesidades de caracter social o
publicoy cuyo uso esta sujeto a control, debiendo, no obstante, cumplir aquel con
ciertas limitaciones presupuestarias y contar con el acuerdo del concejo.

Ahora bien, el inciso primero del articulo 136
de la ley N° 18.695, dispone que, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 6° y
25 de la ley N° 10.336, la Contraloria General fiscalizara las corporaciones,
fundaciones o0 asociaciones municipales, cualquiera sea su naturaleza y aquellas
constituidasen conformidad aese titulo, con arreglo al mencionado decretocon fuerza
de ley N° 1-3.063, o de acuerdo con otra disposicion legal, respecto del usoy destino
de sus recursos.

A su vez, lo dispuesto en el dictamen
N° E235694, de 2022, sefiala que en consideracion a las amplias facultades que el
articulo 136 de la ley N° 18.695 entrega a esta Contraloria General respecto de las
corporaciones,fundacionesoasociaciones municipales, cualquieraseasu naturaleza,
para fiscalizarlas de modo analogoque alos érganos de la Administracién del Estado,
no se advierte motivo para excluirlas del mismo régimen de responsabilidad en el
manejo financierode los fondos de origen publicoque gestionen,inclusosino cuentan
con personalidad juridica, como ocurre con ciertas asociaciones municipales.

En este orden de consideraciones, a través
del decreto alcaldicioN° 1.154, de 9 de mayo de 2018, se aprueba la creaciony los
estatutos de la Fundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna
de PuntaArenas, previo acuerdo N° 884, adoptado por el Concejo Municipal en sesién
ordinariaN° 51, de 2018, definiéndose como objetivo la promocion y difusion del arte
y la cultura en sus diversas manifestaciones, y en relacion con ello, crear, realizar,
disefiar, estudiar, estimular, promover, difundir, ejecutar, coordinary evaluariniciativas
destinadas al fomento de la literatura, el teatro, la musica, el canto, la danza, el baile,
la escultura, las artes plasticas, visuales, la artesania y otras disciplinas de la misma
naturaleza, tanto de caracter regional como nacional, pudiendo efectuar muestras y
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actos publicos, de educacion, extensidn, ensefianza e investigacién, tanto en su parte
organizativa como promocional o de patrimonio.

Al respecto, la administracion dela Fundacién
esta a cargo de un Directorio compuesto por cinco directivos, siendo presidida por el
Alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas, quienes dentro de sus deberes y
atribuciones se encuentran el dirigir a la Fundacién y velar por que se cumplan los
estatutos, objetivos y finalidades que persigue, ademas de administrar los bienes de
la Fundacion e invertir sus recursos de acuerdo a la ley y conforme a las politicas y
programas que se ratifiquen, aprobar el presupuesto anual, formalizar y aplicar los
reglamentos necesarios para el adecuado funcionamiento de la entidad investigada.

Ahora bien, el trabajo ejecutado se enmarco
en la revision de las contrataciones directas efectuadas por la Fundacién para el
Desarrollo de laCulturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas, en el contexto de
la organizacién de la cuadragésimo segunda version del Festival Folclérico en la
Patagonia, realizado entre el 24 y el 26 de agosto de 2023, se contratd al proveedor
Lorenzo Marusic Kusanovic através de la modalidad de trato directo por un valor de
$218.815.008, segun la orden de compra N° 1224792-25-SE23, de la misma
anualidadfundamentada en la causal del articulo 10, numeral 4, del decreto N° 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la referida ley N°
19.886, esto es, “si solo existe un proveedor del bien o servicio”, la cual tiene el
caracter de excepcional y debe estar debidamente fundada, y quien presenta
autorizaciones notariales por parte de los representantes de los artistas para
comercializar sus presentaciones en el festival.

Asi también, expone que para las érdenes de
compra N°s 1224792-18-SE22y 1224792-32-SE22, ambas de 2022, por un valor de
$94.610.000 y $51.940.000, respectivamente, para la presentacion de diversos
artistas en la XLI version del Festival Folclérico en la Patagonia 2022, en las que se
utiliza la misma modalidad y fundamentacion realizada para la orden de compra N°
1224792-25-SE23, no obstante, para estos casos el proveedor no proporciond las
autorizaciones presentadas en el caso anterior.

Por medio de los oficios N°s E530461,
E530462y E530463, todos de 2024, de esta procedencia, con caracter de reservado,
fue puesto en conocimiento del alcalde y directora de control, ambos de la
Municipalidad de Punta Arenas, y al director ejecutivo de la Fundacién Cultural de
PuntaArenasel preinforme de investigacidén especial N° 508, de 2024, con la finalidad
de que formularan los alcancesy precisiones que a su juicio procedieran, lo que se
concretd luego de concedida una prorroga, por medio del oficio N° 1.143, de 2024, de
la referida entidad edilicia, el que hasido considerado para la elaboracién del presente
informe final.

METODOLOGIA

La revision se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132, de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y metodologia de auditoria
de esta Institucién Fiscalizadora, contenida en la resolucién N° 10, de 2021, que fija
normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General de la

6
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Republica, ademas de los procedimientos de control aprobados mediante la
resoluciéon exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
Contraloria General y la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, en lo pertinente,
determinandose larealizacion de pruebas en la medida que se estimaron necesarias.

Finalmente, las observaciones que la
Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto,
se entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones
que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves
debilidades de control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia porla Contraloria General; en tanto, se clasifican
como Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que
causan un menor impacto en los criterios antes mencionados.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes contenidos
en la plataforma de Mercado Publico y la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizadacorrespondientealas 6rdenes de compra N°$1224792-32-SE22,1224792-
18-SE22, ambas de 2022 y 1224792-25-SE23, de 2023, todas asociadas a tratos
directos entre la Fundacion para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna
de PuntaArenasy el proveedor Lorenzo Javier Marusic Kusanovic,las que se detallan

en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Detalle de 6rdenes de compra revisadas.

Orden dl\?ocom pra Fecha Evento Monto ($)
1224792-18-SE22 | 04-08 2022. | XLI Festival folclérico en la Patagonia 94.610.000
1224792-32-SE22 | 26-08-2022. | XLIl Festival folclérico en la Patagonia 51.940.000
1224792-25-SE23 | 08-08-2023 | XLII Festival folclérico en la Patagonia | 218.815.000

Total 365.365.000

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a los antecedentes contenidos en la
plataforma de Mercado Publico y proporcionados porla Fundacién para el Desarrollo de la Cultura y
las Artes de la Comuna de Punta Arenas.

Ademas, y en linea con los documentos
proporcionados por la Fundacion para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la
Comunade Punta Arenas, la revision se efectu6 para el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023.

En este sentido, a fin de verificar las
presuntas situaciones planteadas en la presentacion, se examinaron los pagos del
servicio prestado, segun se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla N° 2: Universo y muestra.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

Universo Muestra examinada
Contratacion Ordenes de Decretos de o
Monto $ compra Monto $ bago Yo
Tratos directos 365.365.000 3 365.365.000 3 100%
Total 365.365.000 3 365.365.000 3 100%

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a los antecedentes contenidos en la
plataforma de Mercado Publico y proporcionados porla Fundaciéon para el Desarrollo de la Cultura y
las Artes de la Comuna de Punta Arenas.

Finalmente, se efectud la revision de la
cuenta corriente N° 74-15978-8, del Banco Santanderal 31 de diciembre de 2022 y
2023, presentando un saldo de $52.735.864 y $11.335.081, respectivamente, en la
cual se gestionan los recursos provenientes de la subvencién municipal y aportes de
privados.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
llevadas a cabo, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1 Inexistencia de manual de procedimiento de adquisiciones.

De los documentos proporcionados por la
entidad investigada, asi como en los documentos dispuestos en la plataforma del
sistema de informacién, se advierte que la Fundacion para el Desarrollo de la Cultura
y las Artes de la Comunade PuntaArenas nocuenta con un manual de procedimiento
de adquisiciones.

En virtud de lo anterior, la situacion planteada
infringe lo establecido en el articulo 4° del decreto N° 250, que aprueba el reglamento
de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestaciones de Servicios, que establece que, las entidades para efectos de utilizar el
Sistema de Informacion, deberan elaborar un Manual de Procedimientos de
Adquisiciones, el que se debera ajustar a lo dispuesto en la Ley de Compras y su
reglamento, y que entre otros aspectos debera publicarse en el Sistema de
Informacion y formara parte de los antecedentes que regulan los Procesos de Compra
del organismo que lo elabora.

En su oficio de contestacion, la entidad
edilicia manifiesta que la Fundacion no cuenta con un manual de adquisiciones
debidamente formalizado por resolucion interna, toda vez que la totalidad de los
procesos de adquisicion de bienes y servicios efectuados se han realizado en
observancia al manual de procedimientos de adquisiciones de la Municipalidad de
Punta Arenas, y sus flujogramas, aprobado mediante el correspondiente decreto
alcaldicio, en el marco del convenio de colaboracidn suscrito entre la Fundaciény la
municipalidad.
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A su vez, el municipio expone que, por
instruccion mediante correo electronicode 11 de septiembre de 2024, se ordendtanto
al érgano ejecutivo de la Fundacion como a la direccion municipal respectiva, asistira
la confeccidon del manual de adquisiciones de la Fundacion para el Desarrollo de la
Culturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas.

No obstante los argumentos sefialados por la
Municipalidadde PuntaArenas, procede mantenerla situacion advertida,toda vez que
se encuentra en proceso la concrecion de lo sefialado en la orden emanada desde el
correo electrénico de 11 de septiembre de 2024, que instruye la elaboracion de un
manual de adquisiciones para la Fundacioén para el Desarrollo de la Culturay las Artes
de la Comunade Punta Arenas, por lo que la entidad debera acreditar y documentar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organo de Control, el
mencionado manual y el acto administrativo que lo apruebe en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA
2 Sobre la causal invocada y fundamentos para la contratacién directa.
2.a Delaorden de compra N° 1224792-18-SE22.

El trato directo ejecutado a través de la orden
de compra N° 1224792-18-SE22, mediante la autorizacion N° 29, de 29 de julio de
2022, aprobo la contratacion del proveedor Lorenzo Marusic Kusanovic, invocando la
causal establecida en el articulo 10, numeral 4, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de Bases Sobre Contratos
Administrativosde Suministroy Prestacién de Servicios, sobre la existenciade un solo
proveedor del bien o servicio.

Asimismo, el documento utilizado para la
autorizacion de la compra se limita a individualizarla normativa que autoriza el trato
directo mencionado, sin dar cuenta de las circunstancias facticas que lo justifican.

Como se menciona, el proveedor
seleccionado corresponde a Lorenzo Marusic Kusanovic, R.U.T. N° 6.486.961-2,
quién a juicio de la Fundacion, seria la unica persona autorizada para vender o
comercializar la presentacion de los artistas “Cami”, “Bloque Depresivo”, “Manuel
Garcia” y “Los Jaivas”, quienes se presentaron en la XLI versién del Festival Folclérico
en la Patagonia 2022.

Luego, a través de la autorizacion N° 30, de 2
de agosto de 2022, formaliza la adjudicacion al sefialado proveedor de la contratacion
bajo el trato directo anteriormente, por la orden de compra N° 1224792-18-SE22, la
cual asciende a $94.610.000.

Sobre lo anterior, es preciso aclarar que el
trato directo constituye una excepcidn al sistema de propuesta publica, y solo resulta
aplicable cuando el tipo de operacion lo hace necesario, y en la medida en que se
configuren circunstancias o caracteristicas de la convencion a celebrar que hagan
indispensable para el interés publico la mencionada contratacion, estando facultada
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la fundacién para calificar y adoptar la decision fundada de proceder bajo esa
modalidad (aplica criterio contenido en los dictamenes N°® 33.465, de 2013 y 15.869,
de 2015, ambos de este origen).

Ademas, cabe tenerpresente que, cualquiera
que sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al momento de
invocarla, no basta con la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias
que lo fundamenten.

Dado el caracter excepcional de esta
modalidad, se requiere una demostracién efectivay documentada de los motivos que
justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia
simultanea de todos los elementos que configuran la hipotesis contemplada en la
normativa cuya aplicacion se pretende, lo que no aconteci6 en este caso. Ademas,
debe existir unajustificacion relativa a la no existencia de otros proveedores, segun el
criterio sostenido, entre otros, en el dictamen N° 24.243, de 2019, de este Organismo
de Control.

2.b Delaorden de compra N° 1224792-25-SE23.

Respecto de la adquisicidn realizada a través
de la orden de compra en comento, de 8 de agosto de 2023, la que fue formalizada
mediante la autorizacion N° 30, de 3 de agosto de 2023, se aprueba la contratacion
directa del proveedor Lorenzo Marusic Kusanovic,invocando el articulo 10, numeral
4, del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en cuanto de la
existencia de un solo proveedor del bien o servicio.

La contratacion de la empresa del sefor
Marusic Kusanovic, se habria justificado por ser la Unica persona autorizada para
vender o comercializar la presentacion de los artistas “Soledad”, “Pedro Piedra”,

“Luciano Pereira”, “Eva Ayllon”, “Quique Neira”, “Pastora Alfonsina”, para el XLII
Festival Folclérico en la Patagonia.

A su vez, a través de la autorizacion N° 31, de
3 de agosto de 2023, se adjudica al sefior Lorenzo Marusic Kusanovic la contratacion
bajo la modalidad de trato directo, la orden de compra N° 1224792-25-SE23, la que
asciende a $218.815.000.

Si bien el proveedor presenta a la Fundacion
para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas, una
autorizacion notarial simple por cada unodelos representantes oficiales de los artistas
para la comercializacion de sus presentaciones para el XLIl Festival Folcléricoen la
Patagonia, dichos documentos, solo lo habilitan para firmar contratos y recibir pagos
en nombre de aquellos, no pudiéndose comprobar que el sefior Marusic Kusanovic
fuese el unico disponible en el mercado para comercializar los servicios de los artistas
mencionados.

Al respecto, es dable aclarar que el trato
directo constituye una excepcion al sistema de propuesta publica, y solo resulta
aplicable cuando el tipo de operacion lo hace necesario, y en la medida en que se
configuren circunstancias o caracteristicas de la convencion a celebrar que hagan
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indispensable para el interés publico la mencionada contratacion, estando facultada
la fundacién para calificar y adoptar la decision fundada de proceder bajo esa
modalidad (aplica criterio contenido en los dictdamenes N°® 33.465, de 2013 y 15.869,
de 2015, ambos de este origen).

Envirtud de lo expresado, cualquieraque sea
la causal en que se sustente un eventual trato directo, al momento de invocarla, no
basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que lo
fundamenten, sino que, dado el caracter excepcional de esta modalidad, se requiere
una demostracién efectiva y documentada de los motivos que justifican su
procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultanea
de todos los elementos que configuran la hipétesis contemplada en la normativa cuya
aplicacién se pretende, lo que no acontecio en la especie, debiendo existir ademas
una justificaciéon relativa a la no existencia de otros proveedores, segun el criterio
sostenido, entre otros, en el dictamen N° 24.243, de 2019, de este Organismo de
Control.

2.c Delaorden de compra N° 1224792-32-SE22.

En relacion con la orden de compra N°
1224792-32-SE22, de 26 de agosto de 2022, en el que se aprueba mediante la
autorizacion N° 50, de 26 de agosto de 2022, la modalidad de contratacion directa,
conforme a lo establecido en el articulo 10, numeral 4, del referido decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, respecto de la existencia de un solo proveedor del
bien o servicio.

Sobre la materia, la contratacién del oferente
Lorenzo Marusic Kusanovic, se habria justificado por ser la Unica persona autorizada
para vender o comercializar la presentacion de los artistas “Destino San Javier’y “Los
Umbides”, para la XLI version del Festival Folclérico de la Patagonia 2022.

No obstante, la Fundacién no aporta
antecedentes que permitan evidenciar las gestiones realizadas para evaluar un
proveedor distinto con el que se puedan comparar los montos y servicios ofrecidos.

En lo pertinente, es preciso sefalar que
cualquiera que sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al momento
de invocarla, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias
que lo fundamenten, sino que, dado el caracter excepcional de esta modalidad, se
requiere una demostracion efectiva y documentada de los motivos que justifican su
procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultanea
de todos los elementos que configuran la hipétesis contemplada en la normativa cuya
aplicacién se pretende, lo que no acontecio en la especie, debiendo existir ademas
una justificaciéon relativa a la no existencia de otros proveedores, segun el criterio
sostenido, entre otros, en el dictamen N° 24.243, de 2019, de este Organismo de
Control.

Ahora bien, en cuanto a las observaciones
precedentes expuestas referente a los numerales 2.a, 2.b, y 2.c, la Municipalidad de
Punta Arenas en su contestacién adjunta las declaraciones juradas presentadas por
el sefior Lorenzo Marusic Kusanovic, en las que los representantes de los artistas
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“‘Cami”, “Bloque Depresivo”, “Manuel Garcia”, y “Los Jaivas”, autorizan a vender y
comercializar su espectaculo en la XLI version del Festival Folclérico de la Patagonia.

Luego, para lo observado en el numeral 2.b.
el municipio expone que la totalidad de las declaraciones efectuadas confieren
autorizacion al sefior Lorenzo Marusic Kusanovic para, particularmente, comercializar
sus eventos con el objeto de exhibirlas en la XLII version del Festival Folclérico de la
Patagonia.

Agrega la entidad edilicia que, los artistas
expresamente mandataron al sefior Marusic Kusanovic para la comercializacion de su
evento en el mencionado festival, y el hecho de que no se haya conferido poder
exclusivoo unicoal sefior Marusic Kusanovicpara la comercializacion del espectaculo
no desvirtia lo anterior, pues de haber existido otros apoderados o mandatarios
disponibles, habria sido responsabilidad del propio artista o de su representante legal
manifestar dicha circunstancia, lo cual recae en ellos y no en la Fundacién.

Sefialaademas que, de otra forma, supondria
que la Fundacion tampoco podria contratar directamente con el “manager” del artista
musical o cualquier otra persona apoderada para tal efecto, aun cuando tenga
facultades de representacion como exhibe el sefior Lorenzo Marusic Kusanovic,loque
implicaria que obligatoriamente deberia contratarse con el artista como persona
natural o persona juridica, si acaso el artista o grupo musical estuviese constituido
como tal y con el derecho de comercializar los eventos artisticos.

Ahora bien, para la observacion contenida en
elnumeral 2.c.la Municipalidad de Punta Arenas tal como en los numerales anteriores,
adjunta en su respuesta las declaraciones juradas presentadas por el sefor Lorenzo
Marusic Kusanovic, en las que los representantes legales de los artistas “Destino San
Javier’ y “Los Umbides”, autorizan para vender y comercializar su espectaculoen la
XLI versién del Festival Folclérico de la Patagonia.

Finalmente manifiestaque,aun cuandoen las
resoluciones de autorizacion de los tratos directos no se efectu6 razonamiento alguno
en su parte considerativa, si tuvo a la vista los antecedentes facticos que permitieron
proceder conforme la causal de contratacion directa indicada.

Al tenor de lo expuesto por la municipalidad
en su respuesta y los antecedentes aportados, no es posible desvirtuar lo observado
puesto que, tal como se menciona la declaracion jurada presentada por el sefor
Lorenzo Marusic Kusanovic no constituye por si misma un elemento que permita
justificar la invocacion de la causal de trato directo indicada en el presente informe.

Asimismo, la entidad edilicia en su
contestacion reconoce que, en el acto administrativo que aprueba el trato directo, no
se efectud el razonamiento que justifique dicha modalidad de compra, siendo esta la
instanciaen laque la ley establece que deben estar argumentados los motivos de su
utilizacion.

Por lo anterior, y dado que se trata de hechos
consolidados no susceptibles de ser regularizados, esta Contraloria Regional
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mantiene lo observado en los numerales 2.a., 2.b. y 2.c., debiendo, en lo sucesivo, la
entidad dar cumplimiento a lo establecido en el mencionado articulo 10, numeral 4,
del referido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

3 Sobre realizacion de sesiones de directorio.

En el articulo décimo segundo de los
estatutos de la Fundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna
de Punta Arenas, aprobados mediante decreto alcaldicio N° 1.154, de 2018, de la
Municipalidad de Punta Arenas, se establece que, el Directorio celebrara sesiones
ordinarias cada dos meses segun el calendario que acuerde para cada periodo anual.
Asimismo, celebrara sesiones extraordinarias cuando las necesidades del
funcionamiento de la Fundacion lo requieran y/o cuando lo soliciten dos de sus
miembros y/o el presidente del Directorio.

Solicitadoa la entidad fiscalizadalas actas de
sesion de directorio, se advierte que para el aino 2022, se realizd solo una sesién
ordinaria, a saber, sesién de directorio N° 1, el 4 de mayo de 2022.

Ademas, en el caso del afio 2023, se llevaron
a cabo las sesiones de directorio indicadas en la siguiente tabla:

Tabla N° 3 Detalle de sesiones de directorio realizadas.

N° de sesion de directorio Fecha
Sesion extraordinaria N° 1. 11-01-2023
Sesion ordinaria N° 2. 21-03-2023
Sesion ordinaria N° 3. 10-04-2023
Sesion ordinaria N° 4. 17-04-2023

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a los antecedentes proporcionados porla
Fundacion para el Desarrollo de la Cultura y las Artes de la Comuna de Punta Arenas mediante correo
electronico de 5 de julio de 2024.

Como se aprecia enla tabla N° 3, el directorio
de la Fundacion para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comunade Punta
Arenas, llevé a cabo 4 sesiones de directorio, las que se efectuaron durante el primer
semestre de 2023.

Tal como se indica, no se habria dado
cumplimiento a lo dispuesto en los estatutos en cuanto a la periodicidad de la
realizacion de las sesiones de directorio, lo que incumple lo establecido en el
mencionado articulo 10 de los estatutos de la entidad investigada.

En su contestacion la municipalidad
manifiesta que, por cartas de 8 de junioy 30 de junio de 2022, la sefiora Caroline
Pavez Torrealba y dofia Paola Vezzani Gonzalez, respectivamente, renunciaron a su
cargo de director, mientras que el sefior Jaime Bustamante Bdérquez expresd su
renuncia verbal en el mes de mayo de la misma anualidad, existiendo dificultad para
encontrar personas disponibles y dispuestas a asumirla posicién de miembro director
de la Fundacién.
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Agrega la entidad edilicia que, atendiendo a
la existencia de tres plazas vacantes en el directorio de la Fundacion,y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo décimo tercero de los estatutos, no se verificd el quorum
necesario para sesionar ordinariamente, configurandose en consecuencia un caso
fortuito o fuerza mayor no imputable al directorio y/o a la plana ejecutiva de la
Fundacion.

Envirtud de los antecedentes proporcionados
por la Municipalidad de Punta Arenas, los cuales no estuvieron disponibles en el
proceso de fiscalizacion, y que permiten constatar la falta de quérum durante el
periodo observado para celebrar la sesidon de directorio, esta Contraloria Regional
procede a subsanar lo observado.

4 Sobre el proceso de seleccion del proveedor Unico.

Durante la revision de los antecedentes
asociados a las ordenes de compra N°s 1224792-18-SE22, 1224792-32-SE22 y
1224792-25-SE23, se detectaron varias situaciones que podrian indicar que el sefior
Lorenzo Marusic no es el unico proveedor de los servicios contratados por la
Fundacidn para el Desarrollo de la Culturay las Artes dela Comuna de Punta Arenas.

Poresta razon, se solicitdé ala Fundacion para
el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comunade Punta Arenas y al municipio
los antecedentes necesarios para verificar las 6rdenes de compra N°s 1224792-18-
SE22,y 1224792-32-SE22 y 1224792-25-SE23.

De esta forma, se dispuso a esta Contraloria
Regional los correos electronicos de 29 de junio de 2022, en el que el sefior Lorenzo
Marusic Kusanovic, remite a la Fundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes
de la Comuna de Punta Arenas el documento adjunto “Cotizacion artistas festival
2022.pdf”, con el fin de contar con artistas para la XL version del Festival Folclorico en
la Patagonia.

Luego, el 1 de julio del mismo afo, el sefior
José Almonacid Aguilar, encargado de la Unidad de Eventos, remitié al Alcalde de la
Municipalidad de Punta Arenas, don Claudio Radonich Jiménez, la solicitud de visto
bueno para la confirmacién de la contratacion de artistas, lo que resulta aprobado por
el sefior alcalde segun el correo electronico de la misma fecha.

Se proporcion6, ademas, el correo
electronico de 18 de julio de 2023, en que el seior Lorenzo Marusic Kusanovic hace
llegar a la Fundacion la cotizacion de los artistas solicitados para el festival folclérico
de la Patagonia 2023, indicando que dada la proximidad del evento los artistas

“Soledad”, “Eva Ayllon”y “Congreso”, “necesitan la confirmacion y firmar el contrato,
ojala el dia de hoy”, toda vez que podrian tener otros eventos.

Como resultado de la comunicacion anterior,
se informa al alcalde en el correo de la misma fecha que, se procedera a contratar a
los artistas “Pastora Alfonsina’, “Soledad”, “Pedro Piedra”, “Luciano Pereira”, “Eva

Ayllon” y “Quique Neira”, a través del productor Lorenzo Marusic Kusanovic.
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Ahora bien, las comunicaciones
proporcionadas por la Municipalidad de Punta Arenas y la Fundacion para el
Desarrollo de la Cultura y las Artes de la Comuna de Punta Arenas no incluyen
antecedentes que permitan verificar en qué etapa del proceso se solicité al senor
Marusic que cotizara a los artistas para las XL y XLI versiones del Festival Folclérico
en la Patagonia, ni evidencian gestiones que demuestren una comunicacion directa
con los representantes de dichos artistas.

A su vez, se consulto a dofia Yessica Castillo
Ruiz, Directora (s), del Departamento de Desarrollo Comunitario del municipio,
respecto de la decisidn de contratar de forma directa con los artistas, expone que “la
municipalidad consulta de forma directa a los artistas y son ellos quienes sefalan que
su representante en laregion de Magallanes es el sefior Lorenzo Marusic Kusanovic”.

No obstante, tanto la Fundacién como el
municipio, no aportan antecedentes que permitan verificar que, para las érdenes de
compra N°$1224792-18-SE22,y 1224792-32-SE22, se haya contactado directamente
con los artistas o se evidencie que el sefior Marusic Kusanovic es el unico proveedor
que preste ese servicio.

Luego, para la compra realizada segun la
orden de compra N° 1224792-25-SE23, el proveedor presenta unaautorizacién simple
para cada unode los artistas que se presentaron en el XLI Festival Folclérico en la
Patagonia, en los que, el artista a través de su representante oficial autoriza a
comercializar o vender la presentacion en el mencionado festival.

En consecuencia, no se presentan
antecedentes que permitan identificar la razén por la cual la Fundacién no efectud
directamente la contratacidon con los representantes oficiales de los artistas, toda vez
que existen precedentes de que ya se ha efectuado de forma directa en festivales de
otras comunas, a saber, la orden de compra N° 3661-49-SE24, de la Municipalidad de
San Esteban, que contrata la presentacion del show de la agrupacion “Los Jaivas”, al
proveedor, Sociedad de Profesionales Los Jaivas Ltda., asi también, la orden de
compra N° 2737-12-24, de la Municipalidad de San Felipe, que contrata la
presentacion del artista “Quique Neira” al proveedor Neira y Leiva Hermanos
Producciones y Discografica Ltda.

Si bien el proveedor presenta a la Fundacion
para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas, una
autorizacion notarial simple por cada unodelos representantes oficiales de los artistas
para la comercializacion de sus presentaciones para el XLIlI Festival Folcléricoen la
Patagonia, dichos documentos, solo lo habilitan para firmar contratos y recibir pagos
en nombre de aquellos, no pudiéndose comprobar que el sefior Marusic Kusanovic
fuese el unico disponible en el mercado para comercializar los servicios de los artistas
mencionados.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 8°,
letra d), de la ley N° 19.886 prevé que procedera la licitacion privada o el trato o
contratacion directa, entre otros casos fundados, si s6lo existe un proveedor del bien
o servicio. La misma disposicion se contiene en el articulo 10, N° 4, del decreto N°
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
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Para ello se debe fundamentary acompanar
antecedentes en tal sentido, que acrediten el caracter de proveedor unico de los
servicios contratados, requisito fundamental, dado el caracter excepcional de esta
modalidad de contratacién (aplica criterio del dictamen N° 10.857, de 2013, de este
origen).

En cuantoaloindicado, es menesterrecordar
que el articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica y desarrollado en el Titulo
Il de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyos articulos 52 y 53 exigen de los servidores publicos,
una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funciéno
cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular, guardando estricta
imparcialidad en sus decisiones.

A suturno,losnumerales 1y 6 del articulo 62
de la misma ley N° 18.575, establecen que vulnera especialmente el principio de
probidad administrativa usar en beneficio propio o de terceros la informacion
reservada o privilegiada a que se tuviere acceso en razén de la funcién publica que
se desempefia, e interveniren asuntos en que se tenga interés personal o en que lo
tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes que indica, asi como participar en
decisiones en que exista cualquier circunstancia que les reste imparcialidad.

La entidad edilicia en su oficio de respuesta
argumenta que las declaraciones juradas presentadas por el sefior Lorenzo Marusic
Kusanovic, respecto de larepresentacion de los artistas fundan la contratacion directa
respecto de cada orden de compra, en las que se sefialan que el sefior Marusic
Kusanovic es la Unica persona autorizada para vendery comercializar su espectaculo
para el festival, por lo que si se evidencia que el productor es el unico proveedor que
presta el servicio de exhibicién del artista de interés para el festival folclérico de la
respectiva anualidad.

Agrega que, sobre la causal para no contratar
a los artistas de forma directa sin intermediario de por medio, supondria indagar en
aspectos de mérito y conveniencia que cadaartista tuvoen consideracion para efectos
de contratar con la Fundacion Cultural de Punta Arenas y consecuentemente ofrecer
su numero artistico en el Festival Folclérico, lo que escapa de la voluntad de la
Fundacion.

Expone ademas en su replica que, podria
suponerse que una contratacién efectuada directamente con el respectivo artista y sin
un intermediario, apoderado o mandatario como el sefior Lorenzo Marusic Kusanovic,
resulta de mayor conveniencia para los intereses de la Fundacién, sin embargo,
escapa del conocimiento del ambito de accion de la entidad contratante las razones
por las cuales determinado artista o su representante legal mandatan al sefior Marusic
para comercializar el servicio, siendo este hecho decisorio parte de la autonomia y
voluntad del artista.

Al respecto, es preciso indicar que la
Municipalidadde Punta Arenas, acompafno en su respuesta, autorizaciones notariales,
declaraciones juradas y una carta de compromiso, firmadas por los sefiores Alfredo
Troncoso Leone, Mario Mutis Pinto y la empresa La Raiz Producciones lItda.,
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representantes directos de los artistas “Eva Ayllon”, “Los Jaivas” y “El Bloque
Depresivo”, respectivamente, las que dan cuenta de que se autoriza al sefior Lorenzo
Marusic Kusanovic a vender o comercializar una de sus presentaciones en el Festival
Folclorico en la Patagonia.

Ahora bien, dichos representantes figuran
como proveedores en el portal de Mercado Publico, lo que permite afirmar que
respecto de los sefialados artistas, existen otros proveedores disponibles distintos del
sefor Lorenzo Marusic Kusanovic.

Es importante destacar que la carta de
compromiso presentada por el sefior Lorenzo Marusic Kusanovic, para la presentacion
del grupo “El Bloque Depresivo” en la XLI| version del Festival Folclérico en la
Patagonia, fue firmada el 4 de julio de 2022. Cabe mencionar que esta carta de
compromiso esta relacionada exclusivamente con dicha presentacién en el festival
realizado los dias 25, 26 y 27 de agosto de 2022.

La contratacion directa fue autorizada bajo el
numero 29, emitida el 29 de julio de 2022, especificamente para este evento.
Posteriormente, el proveedor fue formalmente adjudicado mediante la autorizacién N°
30, fechada el 2 de agosto del mismo ano, con el objetivo de asegurar la participacion
del grupo en el festival.

Por oftro lado, se constatdé que las
declaraciones juradas de las agrupaciones “Los Umbides” y “Destino San Javier”, en
las que se autoriza al sefior Marusic Kusanovic como su representante, noincluyen la
fecha en que fueron firmadas. Verificandose que la modalidad de trato directo fue
aprobada por la Fundacion mediante el acto administrativo N° 50, emitido el 26 de
agosto de 2022, y la adjudicacion se formalizé a través de la autorizacién N° 51, de la
misma fecha, un dia antes de su presentacion en la XLI version del Festival Folclérico
en la Patagonia.

A suturno, respecto a larealizacion de la XLII
version del Festival Folclorico en la Patagonia, en cuanto a los artistas “Soledad
Pastorutti”, “Pedropiedra” y “Eva Ayllén”, las autorizaciones notariales fueron firmadas
el 16 de juliode 2023, mientras que la autorizacién de “Pastora Alfonsina” se firmé el
20 de julio de la misma anualidad. Las autorizaciones para “Luciano Pereyra” y

“Quique Neira” fueron presentadas sin fecha.

Es importante destacar que los mencionados
documentos estan relacionados exclusivamente con la realizacion de la XLII version
del Festival Folclorico en la Patagonia los dias 24, 25 y 26 de agosto de 2023.

En cuanto, al trato directo fue autorizado
mediante la autorizacién N° 30, de 3 de agosto de 2023, y la adjudicacion se realizé
segun la autorizacién N° 31, de la misma fecha.

Cabe hacer presente que, las autorizaciones
notariales, declaraciones juradas y carta de compromisos, autorizan al sefior Marusic
Kusanovic a comercializar los espectaculos de los artistas solo para el evento
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especifico en ellas sefalado, a saber, XLI y XLIl version del Festival Folclérico en la
Patagonia.

En consecuencia,la entidad edilicianoaporta
antecedentes que permitan desvirtuarlo observado en cuanto ala fundamentacion de
la contratacidn del sefiorMarusic Kusanovicasicomo el sustentode los antecedentes
relativos al proceso de adquisicién, porlo que, al tratarse de unasituacion consolidada
no susceptible de ser regularizada, esta Contraloria Regional mantiene lo observado,
debiendola Fundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comunade
Punta Arenas, en lo sucesivo ajustarse a lo dispuesto en lo sefialado el articulo 8°,
letra d), de laley N° 19.886, y los articulos 52 y 53, de la ley N° 18.575.

5 Sobre las cotizaciones para la contratacidon del servicio.

Analizados los documentos asociados a las
ordenes de compra N°s 1224792-32-SE22, 1224792-18-SE22, ambas de 2022, y
1224792-25-SE23, de 2023, se advirtio que en ninguno de los procesos de compra se
presentan cotizaciones de otros proveedores que no sean de la empresa del sefior
Lorenzo Marusic Kusanovic.

La situacion expuesta,nose aviene al articulo
10 bis del reglamento de la citada ley N° 19.886, que regula un procedimiento
administrativo de contratacion via trato directo de caracter especial, denominado
compra agil, para el caso de contrataciones por un montoigual o inferiora 30 unidades
tributarias mensuales, el cual sefiala que procedera dicha modalidad de compra,
previo requerimiento de un minimo de tres cotizaciones, a través del Sistema de
Informacion.

Lo observado, vulnera el referido articulo 10
bis, en su inciso 3°, del reglamento de la citada ley N° 19.886, el cual consigna que
las condiciones mas ventajosas se entenderan referidas al menor precio del bien y/o
servicio, el que quedara consignado en la respectiva orden de compra, sin que se
requiera la dictacion de un acto administrativo, debiendo, en todo caso, mantener los
antecedentes respectivos, en donde conste la comparacién de precios, para su
revision y control posterior, cuando sea procedente, ello permite la practica del
pertinente control interno, o bien, el control de remplazo, via inspecciones y auditorias
por parte de la Contraloria General, lo que en la especie no acontecid.

En su respuesta la Municipalidad de Punta
Arenas sefala que, la entidad contratante tiene la libertad para determinar cual o
cuales artistas son de interés para contar con su presentacion o exhibicién artistica,
siendo un aspecto de mérito y conveniencia que no merece reproche.

Agrega que, el interés es contar con el artista,
y si éstos manifiestan su disponibilidad para ofrecer el espectaculo artistico y declara
que la unica persona autorizada para contratar o vender su presentacion artistica es
el sefior Lorenzo Marusic Kusanovic, mal puede pretenderse que se requieran mas
cotizaciones de proveedores cuando no existe ningun otro en posicion de ofrecer
contractualmente la presentaciéon del artista de interés.
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Finalmente expone que, para la totalidad de
los casos de estudio, el presupuesto factico de contratacion directa no requeria
ninguna otra cotizacion adicional, por cuanto de las declaraciones juradas formuladas
por cada artista o representante legal, qued6 de manifiesto la calidad de proveedor
unico del seiior Marusic Kusanovic.

En cuanto a lo sefialado por la Municipalidad
de Punta Arenas en su respuesta, es necesario aclarar que si bien, la entidad
fiscalizadatiene la libertad de determinar cual o cuales artistas puede contratar, lo que
recae en su merito y conveniencia, esta situacion noes el puntode lo observado, sino,
las acciones que permiten acreditar la existencia de un unico proveedor de dichos
artistas y con ello, no requerir de otras cotizaciones.

En este sentido, al tenor de lo expuesto, no
se evidencia la existencia de gestiones que permitan verificar que no existe otro
proveedor fuera del Marusic Kusanovic y que por consiguiente, justifique la
inexistencia de cotizaciones para evaluar las condiciones mas ventajosas, en virtud
de lo consignado en el mencionado articulo 10 bis inciso 3°, del reglamento de la
citada ley N° 19.886.

Es por lo anterior, que esta Contraloria
Regional mantiene lo observado, toda vez que se trata de una situacion consolidada
no susceptible de ser regularizada, debiendo en lo sucesivo la entidad fiscalizada
documentar las gestiones realizadas que permitan respaldar las cotizaciones
realizadas.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y del analisisdela respuestade la Fundacion
para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comunade PuntaArenas, se advierte
que ha aportado antecedentes que han podido salvar parte de las observaciones
planteadas en el preinforme de investigacion especial N° 508, de 2024, de esta
Entidad Fiscalizadora.

1. Encuantoalo contenido en el numeral 3.
Sobre realizacion de sesiones de directorio (C), el municipio proporciond
antecedentes, que no estuvieron disponibles en el proceso de fiscalizacion, porlo que
esta Contraloria Regional procede a subsanar lo observado.

Asimismo, esa entidad debera adoptar las
medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento alas normas legalesy
reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos las siguientes:

2. Respecto de lo contenido en el numeral
1. Inexistencia de manual de procedimiento de adquisiciones (C), la Fundacién para
el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comunade PuntaArenasdebera acreditar
y documentaren el Sistema de Seguimientoy Apoyo al Cumplimiento CGR, el manual
de adquisiciones y el acto administrativo que lo apruebe en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.
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Sobre lo contenido en los numerales 2.a. De
la orden de compra N° 1224792-18-SE22 (C), 2.b. de la orden de compra N° 1224792-
25-SE23 (C), 2.c, De laorden de compra N° 1224792-32-SE22 (C), la Fundacion para
el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas debera, en lo
sucesivo, ajustarse a lo establecido en el mencionado articulo 10, numeral 4, del
decreto N° 250, de 2004.

3. En lo pertinente a lo advertido en el
numeral 4. Sobre el proceso de seleccion del proveedor unico (C), la entidad
fiscalizada debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8°,
letra d), de laley N° 19.886, y los articulos 52 y 53, de laley N° 18.575.

4. Sobre losenaladoen el numeral 5. Sobre
las cotizaciones para la contratacion del servicio, (C), la Fundacion debera, en lo
sucesivo, dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 bis inciso 3°, del
reglamento de la citada ley N° 19.886.

Finalmente, para aquella observaciéon que se
mantiene, que fue catalogada como compleja (C), identificada en el “Estado de
Observaciones de Informe Final de Investigacion Especial N° 508, de 2024”, de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo, las medidas que al efecto implemente la
Fundacién para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna de Punta Arenas,
deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de Seguimientoy Apoyo CGR, que
esta Entidad de Control puso a disposicion de las entidades publicas, segun lo
dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de
60 dias habiles, 0 aquel menorque se hayaindicado, contado desde la recepcion del
presente informe.

Remitase al sefior Alcalde, a la sefiora
directora de Control, ambos de la Municipalidad de Punta Arenas, al sefor director
ejecutivo de la Fundacion para el Desarrollo de la Culturay las Artes de la Comuna
de Punta Arenas, a la sefiora directora de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica y al sefior Abogado Procurador Fiscal del Consejo de Defensa del Estado.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |CLAUDIA MANRIQUEZ AGUILAR
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 26/09/2024
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OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

Aspectos de
Control Interno,
numeral 1.

manual de
procedimiento de
adquisiciones.

Compleja (C).

Cumplimiento de este Organo de
Control, con el manual de
adquisiciones y el acto administrativo
que lo apruebe en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe.

MEDIDA FOLIO O
NDE | vireen neta | NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION | OBSERVACIONES
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD SUBSANAR LA OBSERVACION O SuU . DOCUMENTO COMENTARIOS
Y EL ACAPITE VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS | DOCUMENTACION DE DEL SERVICIO
DE RESPALDO RESPALDO
La Fundacion para el Desarrollo de la
Cultura y las Artes de la Comuna de
Punta Arenas, debera acreditar en el
Capitulo |, Inexistencia de Sistema de Seguimiento y Apoyo al
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