D éh“i’\l\jé‘Compra

ORD. N°.: 1703

MAT.: Informa observaciones a
procesos de compra Seguin Informe
1374.-

SANTIAGO, 23 de octubre de 2023

DE : VERONICA VALLE SARAH
DIRECTORA ) ]
DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

A : EDUARDO DIAZ ARAYA ;
JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Junto con saludar, solicito a usted tomar conocimiento del informe realizado por
el Observatorio ChileCompra, elaborado con la asesoria juridica de la Fiscalia de esta
Direccion, que da cuenta de practicas que podrian vulnerar la normativa vigente sobre
compras y contrataciones publicas. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 104 bis del Reglamento de la Ley N° 19.886, que faculta a la Direccion
ChileCompra a emitir orientaciones y recomendaciones generales, conducentes a la
difusién de buenas practicas y el fortalecimiento de la probidad en la contratacién
publica.

En atencidon a las conclusiones planteadas en el informe del Observatorio
ChileCompra, que se adjunta al presente Oficio, se sugiere evaluar posibles infracciones
a la normativa de compras vigente y las consiguientes responsabilidades funcionarias.

Finalmente, le manifestamos nuestra mayor disponibilidad a fin de resolver sus
consultas respecto de la informacion entregada, dejando a su disposicion los datos de
contacto de la jefe del Observatorio ChileCompra, Juan Cristobal Moreno Crossley

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

VERONICA VALLE SARAH
] DIRECTORA ] )
DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

RMZ/MNM/IMC
Distribucién:
. Destinatario.
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Informe N°1374
Fecha: 12/09/2023

. ANTECEDENTES

A partir del monitoreo de procesos de licitacién por el Observatorio de ChileCompra, se ha
detectado la siguiente situacién relativa a una eventual falta a la normativa de compras publicas
respecto de la contratacién por trato directo realizada por la por la I. Municipalidad de Nufioa bajo
la causal de servicios especializados inferiores a 1.000 UTM de conformidad con lo establecido en el
articulo 107 del reglamento de Compras Publicas los cuales en la practica no tendrian dicha
caracteristica.

. ANALISIS.

La I. Municipalidad de Nufioa publica la invitacién de servicios especializados 1D:6395-2-IN23, el 7
de febrero de 2023, indicando en los requerimientos:

“La contratacion de un/a periodista tiene por objetivo implementar la estrategia
comunicacional del programa y sus respectivos ejes elaborada durante el 2022. Este
profesional cumplird el rol de Encargado/a de Comunicaciones y deberd ejecutar la
estrategia comunicacional en forma y plazos segun eventos/hitos y difusiones de proyectos
e iniciativas PRBIPE mediante la implementacion del Proyecto Plan de comunicaciones y
difusion PRBIPE. Estard bajo la supervision y lineamientos de la coordinacion del equipo
PRBIPE de Nufioa, cémo un profesional mds del Equipo.”

Para corroborar la idoneidad técnica del profesional se establecieron los siguientes requisitos:

e Titulo profesional de periodista y/o comunicador social de al menos 8 semestres. El titulo
debe ser otorgado por una Universidad o Institucién Profesional del Estado, o reconocido
por éste, o aquellas validados en Chile de acuerdo con la legislacién vigente.

e Anexos N°1ly?2.

e Ademds, deberd acreditar inscripcién en el Registro de Proveedores de la Direccién de
Compras y Contratacién Publica, y encontrarse en estado” habil” al momento de la
suscripcién del contrato.

En el decreto Alcaldicio N°504 de fecha 10 de marzo de 2023, aprueba el contrato suscrito con fecha
3 de marzo de 2023 entre la I. Municipalidad de Nufioa y dofia Javiera Lépez Layana, RUT
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Cabe destacar que el servicio contratado implica una funcién de la Direccién de Comunicaciones del
Municipio. De acuerdo al Decreto Alcaldicio N° 1591, del 15.11.2019, Articulo 83° de Reglamento de
Estructuras y Funciones |. Municipalidad de Nufioa, Afio 2019, se indican como funciones de dicha
Direccion:

“1. Mantener informada a la comunidad sobre las actividades municipales y otras materias
que sean de su interés. 2. Informar al Alcalde y sus Direcciones sobre el comportamiento de
la reputacion institucional en los medios de comunicacion. 3. Asesorar al Alcalde y las
Direcciones en todas las materias relativas a relaciones publicas, comunicacion y actividades
protocolares. 4. Planificar, dirigir, controlar y ejecutar el desarrollo de las actividades
publicas y protocolares del Alcalde y las Direcciones”.

En la planta administrativa se muestra en calidad juridica de planta como periodista una persona, a
julio del 2023, de acuerdo con el sitio de transparencia activa;

EDUARDO
ADRIASOLA
Sin

2023 Julio Prafesional CAMPOS, PERIODISTA (12)02(MYO7T)  §4.101.700 Ne No tiene No tiene Mo informa
observaciones
LUCIA ANDREA

En calidad juridica a Contrata a julio del 2023, de acuerdo con el sitio de transparencia activa, se
encuentran 3 personas:

) -

CATALA  FUNCIO
NES e s sin
Profesion - PERIDDI  Metopoi  (12X1) Lo, 210752 - Notene  Notene  Motene 160820 300820  No e
al 2 - STA tana de (07) i a = 22 23 informa e
CAMILO  IONALE 2 iones.
Santiago

2023 Julio
MATIAS S

HORMA
ZABAL INSPEC Region

Adminstr  FLORES ~ TOR PERIODI  Metropoli  (02)(11)

8 124,324 124,324 sin
2023 Julio 13 205617

51020 3112720
si o0 Notene  00: a0 | wem | N observac
. 1 2 informa
30,00 tws 2500 hes iones

1.473.14
ativo OSCAR  MUNICIP STA tanade  (07) 2
FRANCI AL Santiage

sco

DIRECT
LEIVA OR(8) Regidn
Profesion  DIAZ DE g PERIODI  Metropoii
a PRISCIL  COMUNI STA tana de
AALICIA  CACION Santiago
ES

H 75.341,0 sin
196402 0UTN0 100720 No
(12)07) 262428 si 0:500  Notene  Notiene . observac
0 2 23 informa

4 hrs iones

2023 Julio

Los servicios especializados se definen como aquellos que son de intensivo desarrollo intelectual,
inherentes a las personas que prestaran los servicios, siendo particularmente importante que exista
experiencia técnica comprobada para la ejecucion exitosa del servicio requerido.

Asi, en la contratacidon directa en andlisis, la idoneidad técnica solicitada no se condice con la
naturaleza del servicio contratado. Ademas, el proveedor contratado no posee experiencias previas
aparte de la Orden de Compra identificada.

El Dictamen N° 26.006/2016, entre otros, ha sefialado que “para sustentar el trato directo por
cualquier causal, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que lo
fundamenten, ni la buena impresion que se haya formado el servicio contratante respecto de la



Direccion

ChileCompra A

[ ChileCompra

Mejores pr

las comy

ac

f

1Cas en
Jub

3 blicas

empresa favorecida, ni la circunstancia de haberse suscrito anteriormente otros convenios similares
con ese mismo proveedor”. Ello implica que, “en razon de su cardcter excepcional, la causal de trato
directo empleada, requiere que, al momento de invocarla, se acrediten efectiva y
documentadamente las razones que justifican su procedencia”, ademas de requerir acreditarse de
manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipdtesis
contempladas en la normativa cuya aplicacion se pretende (criterio sefialado en el Dictamen N°
8.805/2016, entre otros).

Respecto al comportamiento contractual de la proveedora, solamente presenta como transaccion
la Orden de compra 5482-19-SE23, que corresponde a la contratacidn directa enunciada.

10 ORGANISMO CON MAYORESMONTOS TRANSADO
ORGANISMO Monto $ N

I MUNICIPALIDAD DE NUNOA 22.404.000 1(100,0%

La Ley N°20.880 “Sobre probidad en la funcidn publica y prevencion de los conflictos de intereses”,
establece en su articulo N°1, inciso 2 “Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion publica
cuando concurren a la vez el interés general propio del ejercicio de las funciones con un interés
particular, sea o no de cardcter econdmico, de quien ejerce dichas funciones o de los terceros
vinculados a él determinados por la ley, o cuando concurren circunstancias que le restan
imparcialidad en el ejercicio de sus competencias.”

Por otro lado, Javiera Lépez Layana, la proveedora contratada se tituld de periodista en 2021.
Il. CONCLUSION Y RECOMENDACION

De los antecedentes expuestos es posible concluir que presumiblemente los servicios contratados
no revestirian caracter de especializados, pues el ente edilicio no justifica tales circunstancias.
Asimismo, con los datos recabados no se vislumbra estos cumplan con los requisitos para ser
calificados como especializados en cuanto para esto es preciso que el profesional que los preste sea
un experto tenga conocimientos o habilidades especificas, siendo particularmente relevante la
acreditacion de competencias técnicas, lo cual no se evidencia en este caso.

En razén de lo expuesto, se solicita realizar las indagaciones correspondientes, en conformidad con
el Dictamen N°3.293, de 2011, de la Contraloria General de la Republica, referente a las atribuciones
de esta reparticidn respecto a licitaciones reguladas por la Ley N°19.886, donde se establece que
“En mérito de las atribuciones que le asisten a esta Contraloria General, procede que las denuncias
que le formule la Direccion de Compras y Contratacion Publica sobre eventuales responsabilidades
administrativas de funcionarios publicos que han intervenido en procesos licitatorios, sean atendidas
por este Organismo de Control arbitrando las medidas que en derecho correspondan”.
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DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA
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